TAI LIEU NGHIEN CUU
CAC VAN KIEN HOI NGHI LAN THU TAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA XII
(Dung cho cén bd chii chét va bao cdo vién)

LOI NOI PAU

Thue hién Chuong trinh 1am viéc toan khéa, tir ngay 02 dén ngay 06-10-2018,
tai Thu d6 Ha Noi, Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII da hop Hoi nghi 1an
thir tim dé ban vé cdc ndi dung sau: 1) Tinh hinh kinh té - x4 hoi va ngin sich nha
nude ndm 2018, ké hoach phit trién kinh té - xa hoi va du todn ngén sdch nha nudc
nim 2019; 2) Tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa X vé
Chién luogc bién Viét Nam dén nam 2020; 3) Quy dinh trach nhiém néu guong cua
cén bo, dang vién, trudc hét 1a Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban Bf thu, Uy vién
Ban Chap hanh Trung wong Pang; 4) Thanh 1ap cic tiéu ban chuan bi Dai hoi XIII
cua Dang; 5) Cong tac can bd; 6) Bdo cdo ciac cong viéc quan trong BO Chinh tri
da giai quyét tir sau Hoi nghi Trung wong 7 dén Hoi nghi Trung uong 8; 7) Bdo
cdo cong tac tai chinh ddng nam 2017. Hoi nghi thong qua cic van ki€n quan trong
sau day:

- Nghi quyét vé Chién luoc phdt trién bén virng kinh té bién Viét Nam dén
ndm 2030, tim nhin dén nam 2045.

- Quy dinh trach nhiém néu guong cia can bo, dang vién, trude hét 1a Uy vién
B6 Chinh tri, Uy vién Ban B{ thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung wong.

- Két luan vé tinh hinh kinh té - x4 hoi, ngin sdch nha nudc nim 2018; ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, du todn ngan sach nha nudc nam 2019.

Pé cung cip tai liéu cho cdn bd chu chdt va bdo cdo vién ndm viing va trién
khai thyc hién cdc ndi dung dugc théng qua tai Hoi nghi 1an thir tim Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoéa XII ¢6 hiéu qua, Ban Tuyén gido Trung wong Dang
bién soan va phéi hop v6i Nha xuét ban Chinh tri quéc gia Sy that xuét ban Tai
liéu nghién ciru cdc van kién Hoi nghi lan thir tdm Ban Chdp hanh Trung wong
Padng khéa XII (Ding cho cdn bg chii chét va bdo cdo vién).

Xin tran trong gidi thiéu cudn tai liéu véi cdc ddng chi va quy vi doc gia.

Thdng 11 nam 2018
BAN TUYEN GIAO TRUNG UONG DANG

NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT
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Chuyén dé 1

NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET
VE CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VONG
KINH TE BIEN VIET NAM PEN NAM 2030,

TAM NHIN DPEN NAM 2045

Viét Nam la quoc gia bién, c6 lich su, truyén théng, vin héa va qué trinh
dung nudc, giit nude gan lién VoL bién. Bién Dong c6 vi trf dac biét quan trong vé
dia chién luoc, chinh tri, kinh té, tu nhién d6i véi nudc ta. Nghi quyet s0 09-
NQ/TW ngay 09-02-2007 cua Hoi nghi Trung wong 4 khéa X vé “Chién lugc bién
Viét Nam dén nam 2020" voi muc tiéu tong quat phan diu dua nudc ta tro thanh
quoc gia manh vé bién, lam glau tu bién, bao dam viing chic quyén chii quyén
qudc gia trén bién, dao, gép phan quan trong vao sy nghi¢p cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc la chu truong 16n, phu hop véi xu the chung cua thé gisi va dap
g yéu cau ctia su nghiép xay dung va bao vé T qudc.

Tu nam 2007 den nay, tinh hinh thé gi01, khu vyc va trong nude co nhiéu thay
d6i, anh hudng siu sac dén moi trudng chién luoc, chinh tri, qudc phong, an ninh,
d6i ngoai va kinh té - xa hoi nudc ta, dac bict 1a van dé Bién Pong. Viéc tong két
10 nam thuc hién Nghi quyét 1a yéu cau cip thiét, nham danh gid toan dién, day
du, khach quan va chinh xéc, chi ra nhirg thanh tyu, han ché, yéu kém, nguyén
nhan, bai hoc kinh nghiém; dong thoi, tiép thu kinh nghiém quoc té, dy bdo tinh
hinh va bdi canh 1am cin c&t xay dung va ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22-10-2018 vé Chién lugc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045. Nghi quyét méi niy bao ham day du ba try cot cta
phat trién bén virng 1a kinh té, xa hoi va mdi trudng, thé hién y chi, quyét tim cua
bang, Nha nudc va nguyén vong cua Nhan dan.

I- PANH GIA 10 NAM THU'C HIEN NGHI QUYET TRUNG UONG 4
KHOA X VE CHIEN LUQC BIEN VIET NAM DEN NAM 2020

1. Vé té chirc qudn triét, tuyén truyén va thé ché héa Nghi quyét
1.1. Thanh tyu
a) Cong tac quan triét, tuyén truyén Nghi quyét

Mot la, cap uy, chinh quyen Mat trgn To quoc va doan thé cdc cap da lanh
dao, chi dao va té chirc pho bién, tuyén truyén néi dung Nghi quyét mot cdch thiét
thue, co hiéu qua.

Ban Bi thu da chi dao va giao Ban Tu tuéng - Van héa Trung vong (nay la
Ban Tuyén gido Trung uong) t6 chirc hudng dan nghién ctru, quan triét, tuyén
truyén ndi dung Nghi quyét trong toan Pang. Hang nam, Ban Tuyén gido Trung
wong ban hanh vin ban hudéng dan thyc hién Nghi quyét bam sét bdi canh quéc té
va tinh hinh trong nudc.



Cé4c bQ: Thong tin va Truyén thong, Ngoai giao, Qudc phong, Tu phap, Tai
nguyén va Mai truong da phdi hop voi céc tinh, thanh trye thuge Trung wong, dac
biét 1a 28 tinh, thanh phd ven bién thuc hién t6t ké hoach tuyén truyén, tap huén,
cung cip kip thoi thong tin cho Nhén dan; dau tranh phan bic luan di¢u xuyén tac
ctia cic thé lue thu dich vé bao vé chil quyén blen dao. Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Chi thi s6 41/CT- -TTg ngay 22-11-2017 vé "Tiép tuc ddy manh thuc hién Dé
an tong thé tuyén truyen bao vé chii quyén cua Viét Nam ¢ Bién Pong". Mit tran
T quoc Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Trung wong Poan Thanh
nién COng san HO Chi Minh, Ho6i Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu niv
Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Ho1 Nguoi cao tudi Vi¢t Nam cling da tich
cuc lanh dao, chi dao céc t chirc thanh vién thuc hién céc nhiém vu dugc phén
cong voi nhidu hinh thic da dang.

Nhiéu tinh ty, thanh uy, ban cdn su dang, dang doan, dang uy truc thudc
Trung wong da ban hanh ké hoach; thuong xuyén chi dao, huéng dan, don doc,
kiém tra viéc thyc hién ctia c4c cap uy, chinh quyén va cic doan thé dia phuong.

Hai &, ndi dung tuyén truyén ngay cang phong phi, da dang, thiét thuc, gdn
nhiém vu thiee hién Nghi quyét véi cdc dién bién mdi trén Bién Pong.

Cong tic tuyén truyén tdp trung vao viéc cung cap cac thong tin vé chu
truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudce dbi voi céc van dé lién quan
dén blen dao; vi thé, tiém nang ctia bién, dao trong sy nghiép xay dung va bao v¢
T6 quoc nhitng co s¢ phap ly, chung cur lich st va thuc tién khang dinh chu
quyén, quyén cha quyén va quyén tai phdn cua nudc ta dbi voi hai quan dao
Truong Sa va Hoang Sa; y chi, quyét tim cta toan Pang, toan dén, toan quin ta vé
giai quyét, bao vé cic quyén lgi hop phdp ciia nudc ta trén bién.

Viéc pho bién, quén triét cdc van ban phép luat, céc thoa thuan qudc té c6 lién
quan dén bién, ddo, cong tic thong tin, tuyén truyen d6i ngoai ngay cang duoc
quan tdm; dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, bai viét, phét biéu cua cdc hoc gia,
nha khoa hoc,... lam cho ban be, kiéu bao ta & nudc ngoai va du luan quoc té hiéu
chinh xdc, ddy du hon vé 1ap truong chinh nghia cua Viét Nam, cung c6 long tin
cua Nhan dan, tranh thu sy dong tinh, ing ho ctia ban be, du luan qudc té dbi véi
nudc ta trong giai quyet cdc van dé lién quan dén Bién Dong.

Ba la, hinh thirc, phwong phdp tuyén truyén da dang, thwong xuyén duoc cai
tién, ddp vmg nhu cau cia timg doi twong; hoat déng tuyén truyén ngay cang chii
dong, tich cuc, hiéu qua.

Hinh thtc tuyén truyén théng qua cic bdo cdo vién cip Trung wong va cip
tinh luén dugc duy trl thuong xuyén, dinh ky theo chi dao cua Ban Tuyén gido
Trung wong; da chu dong t6 chuc nhleu hoi nghi, héi thao, tap huin, dao tao, boi
dudng kién thirc vé bao vé va phit trién kinh té bién, dao.

Bdo in, bdo dién tir c6 nhiéu tin, bai va danh thoi luong dang ké dé tap trung
tuyén truyen pho bién chinh sach khuyén khich Nhan dén sinh séng, 1am &n dai
ngdy trén bién; tuyén truyén, nang cao tinh than trach nhiém, tinh cam cia céc ting
16p nhan dan ddi véi can b, chién si va Nhan dan dang 1am nhiém vu bao vé chu
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quyén bién, dao... Cdc dai phét thanh - truyén hinh du tu ndng cao chét luong cdc
chuong trinh, mé moi va tang thoi lugng phat song, trong do c6 cac chuong trinh,
chuyén trang, chuyén muc, chuyén d& vé blen dao qué huong, tao ra cic dién dan
thu hiit duoc sy tham gia déng ddo cia cdc tang 16p nhan dan cling chung tay bao
vé va phat trién bén vig bién, ddo Vit Nam,

b) Cong tac thé ché héa Nghi quyét

Dang doan Quéc hoi di chi dao viéc thé ché héa cdc quan diém va noi dung
co ban ctia Nghi quyét trong qué trinh sira d6i, b sung Hlen phép nam 1992 va
xay dung, hoan thi¢n céc van ban luat, phap 1énh, nghi quyet ciia Qudc hoi va Uy
ban Thuong vu Quoc hoi. Quoc héi da thong qua Luat bién Viét Nam (nam 2012),
Luat tai nguyén, moi trudong bién va hai dao (ndm 2015), BO luat hang hai Viét
Nam (nam 2015), Luat thuy san (nam 2017), Luat quy hoach (nam 2017) va nhiéu
luat chuyén nganh khéc c6 noi dung lién quan dén bién, dao.

Ban cdn su dang Chinh phu da chi dao ban hanh cic Nghi quyét ciia Chinh
phii: s6 27/2007/NQ-CP ngay 30-5-2007, s6 84/NQ-CP ngay 10-12-2015 vé
Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020.
Chinh phii ¢3 ban hanh nhiéu nghi dinh, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh hang
tram quyét dinh vé& quan 1y nha nudc, thuc hién cdc chi truong, chinh sich, chién
lugc, quy hoach, chuwong trinh phét trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh bién,
dao. Céc tinh, thanh phd da x4y dung, ban hanh va to chie thyc hién chuong trinh
hanh dong, chi thi, ké hoach, quy dinh,... dé thuc hién Nghi quyét.

1.2. Han ché, yéu kém

- Viéc phéi hop trién khai gitra cdc co quan trong to chiic tuyén truyén, gido
duc va pho bién thong tin vé bién, ddo, nhit 1a gitra Trung wong va dia phuong, c6
ltic ¢6 noi chua kip thoi, hiéu qua. Thiéu co ché phdi hop giai quyét céc van dé dot
xuét, phiic tap nay sinh, dan dén ling ting trong xu ly va gdy buc xidc trong du
lugn. Mot s6 truong hop thong tin cung cap cho bao chi chua kip thoi, dinh hudng
tuyén truyén chua theo kip thuc tién.

- Nghi quyét duge thuc hién theo ché do "mat" nén viéc tuyén truyén, phé
bién va to chirc thuc hién gap khong it khé khin d6i voi co sé va cac tang 16p nhan
dan. Cong tic phdi hop, tranh thu truyén thong quéc té, hoat dong trao d6i qudc té
bang ngoai ngir con yéu. Viéc lanh dao, chi dao, phéi hop dinh huéng tuyén truyén
con cham tre thleu chu dong, nhat 1a chua kip thoi phan bdc cdc quan diém sai tréi,
xuyén tac vé van de Bién Pong; mot sd ndi dung, phuong thie tuyén truyen chua
theo kip su phat trién ctia cong nghé truyén thong hién dai va chuan muc qudc té.

2. Vé két qua thuc hién cdc dinh hwong chién licgc, nhiém vu, gidgi phdp
2.1. Thanh tyu ndi bat

a) Nhan thirc cia ca hé thong chinh tri va Nhan dan, diac biét la nguoi
dan vung bién vé vai tro va tam quan trong cta bién doi véi chu quyén, an
ninh quoc gia, sw phat trién kinh té - xa hoi ngay cang ro nét. Long yéu nwéc



va tinh thén trach nhiém cia mdi ngu’0’1 Viét Nam trong va ngoai nuwéc véi
bién dao qué hwong ngay cang siu sic.

Cic sy kién dién ra trén Bién Pong hay céc viing ven bién di thu hit sy quan
tam ddc biét cua toan xa hoi. Nhan dan trén khap ca nudc dong long, nhét tri vi
quyét tim bao vé viing chic chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cia
Viét Nam trén cdc viing bién cta nuéc ta & Bién Dong.

Tu duy phét trién hudng ndi dia, hudng trung tam trudc ddy da co bude dich
chuyén cin ban sang nén kinh té hudng blen mé ctra hoi nhap véi thé gidi, gan
Viét Nam vao chudi lién két kinh té toan ciu ma bién 1a cira ngd thong thuong
quan trong. Viéc thay d6i tu duy nay dd anh huéng siu rong dén nhan thic va céc
quyet sdch phat trién dat nude trong 10 nim qua. Céc dy an dau tu phat trién két
ciu ha tang ven bién dd duogc chd trong, tirng budc tao lap nén tang quan trong cho
tang trudng cla céc dia phuwong c6 bién, tir d6 lan toa dén dia phuong khéc.

b) Chii quyén quéc gia dwoc giit vilng, cong tac an ninh, an toan trén
bién co ban dwgc bao dam; da xay dung dwge thé trin quéc phong toan dan
gin v6i thé tran an ninh nhan dan trén bién; diéu chinh chién lwge quéc
phong, mé rong phong tha tir trong dét lién ra bao vé chii quyén bién, dio véi
nhiéu ting, nhiéu 16p, nhiéu luc lwgng theo nguyén tic bio vé tir xa, tir s6m.

Mot la, chién lwoc quéc phong bdo vé chii quyén dwegc mé réng bao gom ca
ddt lién va bién, ddo.

Dinh huong qudc phong da mo rong pham vi tir bao v¢ bién gioi trén dat lién
ra bao v¢ T6 qudc tir bién. Cic khu vuc phong thu tinh, thanh phé ven bién, cic
dao 16n gan bo (Bach Long Vi, Cén C6, Tho Chu, Phi Quy, Con Dao...) dugc dau
tu cdc cong trinh phong thi, cong trinh két cau ha tang, hé thong nang lugng, xay
dung au tau trdnh gid, bao... bao ddm phuc vu dan sinh va quoc phong, an ninh,
kém theo 1a chinh sich khuyén khich di dan, phat trién kinh té - xa hoi. Tai khu
vuc Truong Sa - DKI, hé théng cédc cong trinh phong thu tai céc dao duoc cing cd,
tang cudng, tao duoc thé ding chan thudn loi cho quan 1y, bao vé bién, dao tai khu
vuc Truong Sa. Tai thém luc dja phia Nam, céc nha gian co ban da duoc stra chira,
nang cap, tao thé dung virng chiac hon, gép phan khang dinh chi quyén cia To
quoc trén Bién Pong. Cung vdi cdc nha gian DKI, hé thdng 4u tau, dich vu hau can
nghe ca tai cdc ddo Song Tu Tay, Da Tay, Sinh Ton, Nui Le, Téc Tan, Truong Sa
da phat huy hi¢u qua, tao diéu kién cho ngu din vuon khoti, bam bién dai ngay, kip
thot hd tro, giai quyet céc tinh huéng khé khin, khan cdp nhu: gidng, bio, thoi tiét
xau; tinh hudng cap ctru, ctru kéo trén bién.

Cac dy dn nang cAp, cai tao, xay dung cin cir (Cam Ranh, Long Son...) va céc
du 4n cung cb, ting cudng hé théng phong thu ven bién, cic dao gan bo, quan dao
Truong Sa da nang cao kha nang phong thu, san sang chién dau tai chd; dong thoi
dd quy dinh 13 thao trudng huan luyén, thuc hanh st dung vii khi trén bién. Céc
khu vyc ven b1en con lai, theo nhiém vu dugc giao, da quy hoach bé tri cong trinh
quéc phong, trlen khai luc lugng, bao dam ket hop chit ché quy hoach phit trién
kinh té - xa hoi gan véi thuc hién nhiém vy quéc phong, an ninh.

5



U tién dau tu, mua sam, san xuit cic phuong tién, trang bi, vii khi hién dai,
cong cu hd tro cho lyc luong hai quan, bién phong, canh sat bién, nang cao kha
ning chi vién, tic chién, déap Ung nhiém vy tudn tra, kiém sodt, thuc thi phap luat,
bao dam an ninh, an toan trén bién, bao vé virng chic chu quyén bién, dao. Mot sd
luc lugng duoc dau tu tién thang 1én hién dai nhu khong quan, hai quan,...

Hai la, ndng lire quéc phong, an ninh trén bién ddo dwgc ting cwong, thé trin
quoc phong toan ddn gan voi thé tran an ninh nhan dan trén bién dwoc xdy dung
va cung co.

Cong tac xay dung cac luc luong trén bién da duoc chi trong, nang cao kha

nang san sang chién dau, thyc thi phdp luat trén bién, ddp ng yéu cau bao vé chu
quyén bién, d4o trong tinh hinh méi.

Luc luong hai quin dugc quan tim dau tu, thanh 1ap mai va, cau tric lai cic
don vi nhu: Vung 2 Hai quan, cic doan tén ltra bo, don vi tau ngam, khong quan
cua hai quan... da tao diéu kién cho phit trién, ning cao ning lie, dép umg yéu cau
1a lyc lugng nong cot trong thuc hién nhiém vu bao vé chu quyén bién, dao. Bo Tu
1énh Canh sét bién da tré thanh luc lugng nong ¢t thuc hién nhiém vu thuc thi
phap luat trén bién. Viéc thanh 1ap B6 Tu Iénh tic chién khong gian mang, luc
luong kiém ngu va tang cuong nang luc cho bd doi bién phong, hai quan,... da giip
nang cao kha nang phdi hop va hiép dong trong quan 1y bién, dio va bao vé chu
quyén, an ninh, an toan trén bién.

Céc dia phuong ven bién da ra sodt, diéu chinh, cing c6 luc lugng dan quan
tu v¢ bién.

Thanh 13p thi trdn Trudng Sa va 2 xa déo Sinh Ton, Song Ti, budc dau tao
duoc doi song dan sinh trén dao, gop phan nang cao tinh phép 1y vé chu quyén cua
Viét Nam. Hoan thanh du dn két ciu ha tang, ning luong sach tai Truong Sa - DKI
v6i hé thdng dién gi6, pin ning lwong mit troi; dy 4n trong cAy xanh, rau xanh trén
cac dao. ba xay dung duoc 2 doi tau danh cd cong ich theo mo hinh xi nghiép tau
c4 xa bo, két hop khai thac hai san v6i nhiém vu quén sy, qudc phong trén bién.

Céc cap, cac nganh dia phuong ven bién da x4y dung thé tran khu vuc phong
thi1 tinh va thé tran qudc phong toan dan két hop chat ché voi thé tran an ninh nhan
dan ¢ dia phuong trong thoi binh, san sang chuyén thanh thé tran chién dau khi
chién tranh xay ra theo hudng "vitng toan dién, manh trong diém". Céc dia phuong
da chi trong cong tdc phdi hop trién khai thyc hién tot ké hoach, quy ché hiép
dong véi cdc luc luong hai quén, canh sét bién, bién phong va cdc luc luong chic
ning trén bién, trong d6 c6 viée huy dong tau thuyén ctia ngu dan tham gia khi ¢6
tinh hudng xay ra. Thuong xuyén tuan tra, kiém sodt, theo doi nim chéc tinh hinh,
chu dong ngan chan va sin sang danh dich, gilt vitng cdc myc tiéu trong yéu, bao
dam an toan cho ngu dan va luc lugng cta cic thanh phén kinh té khéc; phét hién,
ngan chan kip thoi nhirng biéu hién xAm hai dén an ninh viing bién.

Ba la, an ninh, trdt tw an toan xda hoi cdc ving bién va ven bién co ban dwoc
bao dam.



Céc lyc luong qudc phong, an ninh, ngoai giao da to chirc nim tinh hinh,
giam sat chat ché hoat dong cua tau, thuyén, gian khoan céc nudc khdc trén Bién
Pong; kip thoi phdt hién va dé xuat bién phdp ung phé voi y d6, sy diéu chinh
chinh sdch va hoat dong ctia cc nude c6 lién quan ddi v6i van dé Bién Pong. Pau
tranh c6 hi€u qua v4i am muu, hoat dong cua céac the lye thu dich, phan dong trong
va ngoai nudc, cic d6i tugng chinh tri 11 dung Van dé bién, dao, tinh hinh Bién
Pong, su c¢b moi truong bién tai mot sd tinh mién Trung dé tuyén truyén, kich
dong biéu tinh chong Pang, Nha nudc, gdy ton hai quan hé Viét - Trung, khong dé
xay ra khung bd, ph4 hoai tai khu vuc ven bién.

Trién khai {thyc hién hiu qua cdc dé 4n, ké hoach phyc vu cong tic dau tranh
bao vé chu quyen bién, ddo, trong tim la De 4n tong thé vé Bién Pong. Luc lugng
cong an phdi hop chat ché voi luc lugng quoc phong, cac nganh va dia phuong ven
bién xay dung thé tran an ninh nhan dan gan lién voi the tran quoc phong toan dan,
két hop chat ché giira qudc phong, an ninh véi phat trién kinh té bién'.

Day manh thu thap tai liéu, sich, ban d6; phdi hop thong tin, tuyén truyén vé
chu quyén bién, dao cta Viét Nam ca trong va ngoai nudc. Chu dong phdi hop voi
céc luc lu’ong trén bién dé giai quyét tinh trang tau cd va ngu dan Vi¢t Nam bi tAn
cong, bat giit’, c6 cac bién phdp ngan chin, giam thiéu va chim dut tau c4, ngu dén
Viét Nam khai thac hai san trai phép ¢ vung bién nudc ngoai, xdc minh nhan thén,
bao hg, tlep nhan hang nghin ngu dan bi nudc ngoai bat giir trd vé nudc; ddy manh
tuyén truyén, ning cao ¥ thirc chdp hanh phap luat cho ngu dan.

ba chu dong tang cuong cong tac quan ly hanh chinh Ve an ninh, trat ty cic
bén, bii, noi neo dau cua tau thuyén; quan 1y dang ky cu trd, cap chtirng minh nhan
dan, can cude cong dan tai cac huyén dao, khu vuc xa dat lién va nhitng truong
hop ngu dan thuong xuyén di blen dai ngay; chin chinh hoat dong luu tri trén
bién, ddo; xdy dung, duy tri cdc t6 an ninh nhan dan, t6 hoa giai, to tw quan,...; mo
céc dot cao diém tan cong tran 4p toi pham, dau tranh phong, chong t¢é nan xa h01 o
cic dija phuong ven bién; khong dé hinh thanh t6 chirc chinh tri ddi 1ap.

Thuc hién cdc hoat dong vé bién gii lanh hai, gidi quyét nhanh chéng va
chinh xdc céc tinh hudng phtic tap trong quan h¢ voi nudc ngoai nhu: cudp bién,
tranh trd bio, tau chim, d4nh bat ca bat hop phdp... Cong tac quan 1y xuat, nhap
canh, quan 1y ngudi nuwdc ngoai, cip phép vao khu vuc bién gidi trén bién dugc
bao dam chat ché.

Két hop chit ché gitra phat trién kinh té bién, ning cao doi séng kinh té - xa
hoi, giam ngheo & khu vuc bién gi6i bién voi xay dung thé tran qudc phong - an
ninh, bao vé bién, ddo mot cich co ban, 1au dai. Pau tu cic hang muc, cong trinh,
du 4n trén céc dao dé nhan dan 6n dinh doi séng, phat trién kinh té, dong thoi 1a
dai quan sat, khu vuc phong tha vitng chic trén bién.



¢) Cong tac doi ngoal, hop tac quoc té dugc trién khai chi dong, tich cuc
va toan dlen, g6p phan giai quyét tot nhirng van dé phirc tap nay sinh; uy tin
va vi thé cia Viét Nam trén truwong quoc té dwoc nang cao.

Mot la, hoat dong doi ngoai da gop phan gitk viing chu quyén, quyén chii
quyen quyen tai phan va loi ich quoc gia trén bién; giit gin moi truong hoa binh,
on dinh dé phdt trién.

Ban Chap hanh Trung wong, truc tiép va thudng xuyén 12 Bo Chinh tri, Ban
Bi thu ludn danh sy quan tdm cao, chi dao kip thoi cdc co quan chirc nang theo doi
st tinh hinh, dién bién trén Bién Pong; ting cudng cong tic nghién ciru du bio dé
cht dong c6 céc chién lugc dai han cing nhu ¢6 nhiing giai phap, bién phéap cu thé
dé giai quyet va xtr Iy céc tranh chip & Blen Pong; dong thoi thic diy hop tic
qudc té vé bién va quan hé d6i ngoai & céc cap, cdc nganh va dia phuong.

Cho den nay, danh nghia chu quyen cua ta d6i voi hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa tlep tuc duogc nhiéu quoc gia, t6 chirc quoc té ton trong va ung hg; toan
b cdc dao, bai ma ta da va dang quan ly cung céc vi trf déng quan khac dugc gitr
gin va bao v¢ tron ven; cic vung bién cua ta co ban dugc bao vé theo ding Cong
udc cua Lién hop qudc vé Luat bién (UNCLOS), bao vé chu quyén, quyén chi
quyén va quyén tai phdn cia ta. Duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh va hop tic,
gitr viing quan h¢ voi cac nuoc lang gleng, g6p phan tao mdi trudng thuan lgi cho
cong cudc phat trién va bao vé T quoc. Ta da dy bdo dung, xtr ly phu hop céc
dong thdi, phan tmg cta Trung Qudc dbi véi cdc hoat dong tham do, khai thic dau
khi cua ta; dau tranh kién quyét, c6 tinh, c6 1y d6i v6i céc hoat dong vi pham cua
Trung Quéc; bao dam co ban viéc trién khai cdc hoat dong tham do, khai théc dau
khi va hoat dong nghé c4 trong viing dic quyén kinh té, thém luc dia cua ta; dong
thoi ciing c¢6 nhitng bién phdp phit hop dé duy tri, thic ddy quan hé voi Trung
Quéc va cac nuoc khac.

Hai la, quan hé song phirong véi cdc nude dwoc ddy manh, trong dé ¢é cdc
nude c6 tranh chdp ciing nhw cdc nuwde ¢é nhiéu loi ich va quan tém & Bién Pong,
tin ¢dy chinh tri va hop tdc dwoc ndng cao; cdc co ché dam phdn vé bién gidi, lanh
thé tiép tuc dwoc duy tri, chi déng tién hanh nghién ciru cdc bién phdp phdp 1y,
gidi quyét tranh chdp lai Bién DPéng.

Mo rong quan hé d6i ngoai, thiét 1ap quan hé d6i tac chién lugc, dbi tic toan
dién voi cac nudc; tang cuong hoi nhap quoc té, thic day hop tdc ning cao nang
luc thyc thi phdp ludt trén bién, gép phan tang cuong thé va luc cua qudc gia, phuc
vu cho viée thyc hién cac nhiém vu trong Chién lugc bién. Trén co s céc dé 4n da
dugc thong qua vé nhiing Van dé nay, cho dén nay, ta da thiét lap quan hé d6i tc
chién luge toan dién voi 3 qudc gia (Trung Qudc, Nga, An D9); dbi tac chién lugc
v6i 12 qudc gia, trong d6 c6 cdc nudc c6 chung Bién Pong 1a Indénéxia, Xingapo,
Malaixia, Philippin. Viéc mo rong quan hé d6i ngoai da gép phan gia tang cac hoat
dong hop tic kinh té bién (dau khi, nghé c4...), ting cuong trang thiét bi va ning
cao nang lyc cho cdc lyc lugng thuc thi phap luat trén bién ctia Viét Nam, nghién
ctru khoa hoc bién, dao tao ngudn nhén lyc.



Véi Trung Quoc, ta c6 co ché dam phan cp chinh phu vé giai quyét va xur 1y
cic van dé trén bién’.

Trong thoi gian qua, Viét Nam va Trung Quoc thuong xuyén t6 chirc cdc cudc
dam phéan cap Chinh phu vé bién gioi, lanh thd; linh hoat t6 chiic cic cudc gip
gitta Truong doan dam phén cap Chinh phu de kip thoi chi dao cong tac cua 3 co
ché d¢am phén cap chuyén vién vé van dé trén bién. Hai bén da thdng nhat duoc 16
trinh va nguyén tic giai quyét, xu 1y cic van dé trén bién, tién hanh mot sé hoat
dong hop tac phuc vu cong tdc dam phan ciing nhu trong cdc linh vyc it nhay cam
dé xay /dung long tin. Nhin chung, viéc dam phan dé giai quyét, xir 1y tranh chap
trén bién voi Trung Qudc con khé khan. Tuy nhién, viéc duy trl céc co ché, dlen
dan gitra hai bén cling co tac dung thuc day dbi thoai, trao d6i thuong xuyén, Ve lau
dai 12 bién phép can thiét de giai quyét tranh chap phit hop véi luat phdp qudc té va
Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982, han ché cic hanh dong tiéu
cuc va gép phan ciing cd, thiic day quan hé hitu nghi, hop tic.

Trudce céc hanh dong x4m pham chu quyén bién, dao Viét Nam, ching ta di
trién khai dong bo, kip thoi nhiéu bién phép chinh tri, ngoai giao va phap ly nhu
trao cong ham phan dbi, giao thiép O nhiéu cap, phat ngoén cua Bo Ngoai glao luu
hanh cong ham tai Lién hop qudc dé khiang dinh chii quyén cia Viét Nam®... Pic
biét khi Trung Qudc ha dat trai phép gian khoan Hai Duong 981, chung ta dé kién
quyet kién tri, chu dong, tich cuc tiép xidc, giao thiép trén nhiéu kénh véi Trung
Qudc (hon 40 cude gdp g0, tiép xiic), chu dong dua van d& nay ra céc dién dan va
hoi nghi quéc té.

V6i Indonéxia, tir nam 2010 hai nude bat dau tién hanh dam phéan phan dinh
vung déc quyén kinh té. Chung ta da chu dong, linh hoat dam phan, m¢ ra co hoi
c6 thé tién t6i ky thoa thuan v€ phén dinh vung dac quyén kinh té. Bén canh viéc
bao ho, giai quyét cc quyén va loi ich hop phdp cta ngu dan bi bat, Canh sit bién
Vi¢t Nam da ky Y dinh thu hop tic voi luc lugng Canh sét bién Indénéxia; Bo
No6ng nghiép va Phit trién néng thon ky Thoa thuan thiét 1ap duong diy néng giira
co quan quan 1y nghé cd ctia hai nudc.

Véi Philippin, da hinh thanh co ché hop téc duoc goi 12 Nhém cong tac chung
Viét Nam - Philippin vé cdc van dé bién va dai duong (tir nam 2004). Trong khudn
kh6 Nhém cong tic nay, hop tdc bién giita hai bén khong ngirng dugc mo rong trén
céc linh vuc, tr c6 tleng noi va lap truong chung trén cdc dién dan quoc té dén
nghién ctru khoa hoc blen, du bdo bao, trng phé su cd tran dau, fim kiém ctru
nan,... Tr ndm 2011, hai bén nhét tri ndng cdp Nhém cong tic chung 1én thanh uy
ban hdn hop vé bién va dai duong. Co ché nay da phat huy hi¢u qua, giip ching ta
thuong xuyén chia s¢ 1ap truong voi Philippin vé cdc van dé phap 1y trong tranh
chap Bién bong, phuc vu t6t cho cong tic tham muu vé chu truong, ddi sach cia
Viét Nam dbi voi van dé Bién Pong.

Véi Malaixia, thang 5-2009, Viét Nam va Malaixia da dé trinh Uy ban ranh
gidi thém luc dia (CLCS) Béo cdo chung xéc dinh ranh gioi thém luc dia mé rong
ngoai 200 hai Iy & phia nam Bién Péng. Do ¢6 su phan ddi cia Trung Qudc va
Philippin, Viét Nam va Malaixi d4 tién hanh 18 cudc hop ban vé xay dung céc luan
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ctr dé tiép tuc thuyét phuc CLCS. Pong thoi, trao d6i thém vé céc bién phap hién
thuc héa quyén chil quyén ctia hai bén ddi voi ving thém luc dia mé rong cua hai
nude tai phia nam Bién Pong, trong d6 ¢6 viéc phan dinh hodc khai thic chung
viing bién nay.

Vi Campuchia, hai bén t1ep tuc thuc hién Hi¢p dinh vé viing nudc lich sir
nam 1982, dong thoi thong nhit truéc mét tap trung hoan thanh cong tic phan gioi,
cidm mdc bién gidi trén dat lién trude khi ddm phan phan dinh ving bién chdng 1an
gitra hai nudc trong Vinh Thai Lan.

Voi cdc nude khdc, Viét Nam chu dong ky 12 diéu udc song phuong va gia
nhap/ky két 2 diéu wdc qudc té (tat ca dang c6 hiéu luc). Trong cdc diéu uéc, ta da
chu dong dua cdc ndi dung hop tic vé bién vao ndi ham dbi tac chién lugc, dbi tic
toan dién voi cac nudc nhu: Hoa Ky, Nga, Anh, Nhat Ban, Han Qudc, Oxtrayha
Ba Lan... Chung ta da chu dong nghién ctru sdng kién vé& hop tdc bién cia cic
nudc, trong d6 ¢6 ca sing kién “Vanh dai va con duong” cua Trung Qudc, dé két
ndi voi sang kién ctia Viét Nam vé "Hai hanh lang, mét vanh dai". Chung ta ciling
hinh thanh co ché dbi thoai va tham van vé luat bién va hang hai véi nhiéu nudc
bén ngoai khu vuc nhu Hoa Ky, Anh, Nhat Ban,..

Bién phdp phdp 1y, ta da chu dong xay dung céc ho so phdp 1y khang dinh chu
quyen cua ta d01 voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, bao v¢é chu quyén,
quyén chii quyén va quyén tai phan trén bién cua ta; dong thoi ciing chi trong cong
tdc dao tao can bg phép ly, tich cuc hoc hoéi kinh nghiém cdc nudc va hop tadc quoc
té vé van dé nay.

Péi véi vu kién trong tai Bién bong (Philippin kién Trung Qudc), ngay 05-
12-2014, B6 Ngoai giao da gui tuyén bd dén Toa trong tai dé luu y cdc quyén loi
ctia Viét Nam tai Bién Dong, dong thoi cir doan tham dy véi tu cidch quan sat vién
tai 2 phién tranh tung dé thé hién sy quan tdm cua Viét Nam ddi véi vu kién nay.
Phén quyét cudi ciing cua Tda trong tai ngay 12-7-2016 co ban phu hop voi lap
truong phdp 1y cta Viét Nam trong vin dé Bién Pong. Ngudi phat ngon Bo Ngoai
giao di ¢4 tuyén bb hoan nghénh viéc Toa trong tai ra phan quyét.

Ba la, d6i ngoai da phwong dwegc mé rong va di vao chiéu sdau, khang dinh vi
thé cua Viét Nam, dong gop vao viéc duy tri moi truwong hoa binh, 6n dinh va xu
hwong hop tdc tai khu vuc ciing nhu trén thé gioi.

Tai céc dién dan khu vuc va quéc té, Viét Nam ludn chu dong, tich cuc thic
day va duy tri vu tién van dé Bién Pong; dé xuét va thic day thanh cong mot sb
sédng kién cu thé vé hop tac bién, dic biét 1a an ninh bién. Tai cdc dién dan do
ASEAN thanh 14p va din dit, Viét Nam d3 gép phan co ban vao viéc duy tri 1ap
truong chung, duy tri tham van ndi bo, thic day va dan kéo Trung Qubc vao thao
luan, dam phdn Bo quy tic tng x (COC). Thang 8-2017, Hoi nghi Bo trudng
ngoai giao ASEAN va Trung Quéc da thong qua Khung COC va chinh thic khaoi
dong dam phan COC trong ndm 2018. Viét Nam cling chu trong viéc phéi hop voi
Philippin, Malaixia va Brundy (cac nudc c6 yéu sach chu quyén tai Truong Sa) dé
thic day hinh thanh 13p truong chung cua 4 nudc, tao co s& cho sy dong thuan
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trong ASEAN; thic ddy ASEAN va EU t6 chirc dbi thoai cip cao vé an ninh bién
dinh ky va trién khai ké hoach ddi thoai déi tac. Tai Lién hop qudc, Viét Nam da
tham gia va thong qua cac Myc tiéu phat trién bén vitng (SDGS); tich cyc tham gia
tién trinh tu vin khong chinh thirc cua Pai hoi dong Lién hop qudc vé dai duong
va Luat bién, tham gia soan thao Nghi quyet téng hop thudng nién cua Pai hoi
dong Lién hop qudc vé dai duong va Luét bién; tham gia va thuc hién cic quyen
va nghia vu thanh vién tai cdc dién dan thanh 14p theo Cong udc Luat bién,..
Thong qua céc cudc tham dy nay, Viét Nam chia sé tinh hinh thyc thi va tuan thu
ctia Viét Nam; theo ddi va danh gid cdc van dé xu thé méi ndi vé bién dé cé cic
diéu chinh, d6i sach phi hop va thic day hop téc bién c6 hiéu qua; ddng thoi st
dung nhitng dién dan nay dé néu cic van dé Bién Pong.

Bén la, hoat déng tuyén truyen thong tin doi ngoai dwoc ddy manh, giip
ndng cao nhdn thirc ciia cong dong quoc té vé tinh hinh Blen Dong, chu truong
diing dan va ldp trieong chinh nghia, da trén ludt phdp quéc té ciia Viét Nam.

Trién khai da dang viéc van dong qudc té théng qua t6 chirc cdc doan cong
tac, hoi thao, van dong maot 5O hoc gia, nha bao nudc ngoai tra 161 phong van va
viét bai dang tai trén béo chi, truyén théng quoc té vé céc ching ct phdp 1y va lich
str khang dinh chii quyén cua Viét Nam ¢ Bién Pong. Céc co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai chu dong thyc hién nhiéu bién phép tiép xic, trao doi dé thu hit
sy quan tam, tranh thu sy ung ho cua chinh giéi nudce so tal. Trlen khai cac hoat
dong tuyén truyén mot cach phong phi va da dang, nhu: cung cap 4n pham hoi
thao, dién dan, internet... vé van dé Bién Pong & trong va ngoai nudc nham khang
dinh 1ap truong chinh nghia va dya trén phdp luat qudc té cta Viét Nam.

Nam 1a, hop tdc quéc té trén bién voi cdc nudc dugc mo rong, budc dau
tranh thii dwoc sy hé tro ciia cde nude, 16 chirc quoc té vé von, tri thire va cong
nghé.

Nhiéu du 4n hop téc song phuong, da phuong gitra cac co quan khoa hoc
cong ngh¢ lién quan toi bién ctia Viét Nam véi céc ddi tic thudc cac nudc tién tién
va cdc to chirc quoc té dugc ddy manh. Viét Nam da cu mot s6 nha khoa hoc dai
dién trong cdc to chirc khoa hoc c6ng nghé bién qudc té va khu vuc, budc dau thé
hién duoc tiéng néi nhét dinh. Cdc linh vuc ‘hop tac qudc té vé bao vé mdi trudng
bién, phong, chdng thién tai, tng phé sy cb tran dau; nghién ctru khoa hoc cong
nghé, diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién... ngay cang duoc mé rong va
tang cuong. Viét Nam da ky két, gia nhap 26 cong udc va cdc nghi dinh thu vé
hang hai, lao dong trén bién, 28 hiép dinh hang hai song phuong va 30 thoa thuin
vé cong nhan chimg chi chuyén mén thuyén vién.

d) Kinh té bién dat dwoc nhiéu thanh tyu quan trong, hinh thanh huéng
phat trién Kinh té - xd hdi méi dwa vao tiém ning, loi thé ciia bién; cac ving
bién, ven bién dang tré thanh dong luc phat trién ning dong, tao dong luc
phét trién, mé cira, hoi nhap qudc té

Mot la, kinh té ven bién va thuan bién déng gdp quan trong vao GDP ca
nuede, thu nhdp binh qudn ciia nguoi dan ven bién ting cao.
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Theo s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké, trong 10 nim qua, déng gép cua 28 tinh,
thanh phd ven b1en vao GDP ca nudc ludn dat trén 60%, trong d6 dong gép cua
cic khu kinh té, khu cong nghiép, cic co so cong nghiép quan trong ven bién
(trung tam ché bién dau, khi, nhiét dién, san xudt thép...) ngdy cang quan trong va
dan tré thanh dong lyc phat trién kinh té - xa hoi cho ca nudec.

Kinh té thuan bién, gdm: khai thdc va ché bién dau khi trén bién, hang hai,
nudi trong va khai thdc hai san, du lich bién tiép tuc giit vi tri quan trong trong co
cau kinh té quéc gia, v6i mic déng gép vao GDP ca nudc giai doan 2007 - 2012
dat khoang 10%:; tir nam 2013, do nhiéu nguyén nhan, mic déng gép nay cé xu
huéng giam, nhung van dat mic trung binh khoang 6%.

Thu nhap binh quin diu ngudi ciia ngudi dan séng & 28 tinh, thanh phd ven
bién da ting gip 4,84 lan tir nim 2006 dén nim 2016, cao hon mirc ting trung binh
chung cua ca nude 4,79 1an. Kha ning tiép can véi cic dich vu cong y té, gido duc,
dién ludi quoc gia, nudc sach... ciia nguoi dan ven bién co ban duoc bao dam. Chat
luong cudce sdng ctia ngudi din ven bién va trén cdc dao duoc ning 1én o rét.

Hai la, cdc tinh, thanh pho ven bién phat trién nhanh, hinh thanh chudi dé thi
ven bién thu hiit manh dau tw va du lich.

Chinh phu dé chi dao xay dung cdc dinh huong, giai phap t6 chtrc khong gian,
ha tang k¥ thuat d6i véi tung vung, khu vyc ven bién, 1am co s& hinh thanh, phat
trlen cac trung tam kinh té ven blen quan 1y, thu hit ddu tu gép phan thic day phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va ~ung pho voi bién doi khi
hau, giam nhe rui ro thién tai tai cdc dia phuong ven bién; phé duyét 9 quy hoach
xay dyng viing c6 gin vdi cdc tinh, thanh ven bién; 8 quy hoach chuyén nganh ha
tang k¥ thuat; 2 quy hoach chung dd thi bién, dao va 17 khu kinh té ven bién. Céc
tinh, thanh ven bién d3 tan dung loi thé c6 bién dé phat trién cdc khu do thi’, khu
du lich, mé ra thi trudng maoi - thi truong bét dong san hudng bién, thiic déy manh
mé du lich nghi dudng bién.

Co ciu kinh té nhiéu tinh, thanh phd ven bién di dich chuyén manh tir ndng
nghiép va tiéu thi cong nghiép sang dich vu (chi yéu dich vu du lich, nghi dudng);
dong thoi hinh thanh céc trung tim coéng nghiép quan trong ciia ca nudc nhu Lién
hop loc héa dau Nghi Son, Trung tam nhi¢t di€én Vinh Tan, Khi dién dam Ca
Mau,... B mit nhiéu tinh, thanh phd da thay doi can ban nhu Quang Ninh, Hai
Phong, ba Nang, Nha Trang, tr¢ thanh trung tdm do thi thu hut nhiéu nguoi tir cdc
viing, mién ciia dat nudc vé 1am n, sinh sng.

Ba la, cdc khu kinh té, khu céng nghiép ven bién dwoc hinh thanh, tao déng
lire cho phdt trién cdc ving bién, ven bién.

Hinh thanh chudi cdc khu kinh té, khu cong ‘nghiép ven blen thu hit ding ké
von dau tu va tao hang tram ngan viéc 1am truc tiép va gian tiép.

q DPén hét ne‘lm 2017, ca nudc da c6 17 khu kinh té ven bién giuqc th?nh lap,
tong dién tich gan 845.000 ha; 58 khu cong nghi¢p tap trung ven bi€n vai tong dién
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tich dat cong nghiép gan 13.600 ha. Cic khu kinh té ven bién dong gop 1on vao
tang truong kinh té xuat khau, ting thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc lam.

Nam 2017, cdc khu kinh té ven bién dat tong doanh thu khoang 14,3 ti USD,
xuat khau hon 7,2 ti USD, dong gop vao ngan sach khoang 40 nghin ti ddng; tao
vige lam tryc tiép cho khoang 174 nghin lao dong va hang trdm ngan viéc lam gian
tiép. Cung voi sy phét trién cic khu kinh té, khu céng nghiép ven bién, di hinh
thanh cdc dich vu xa hoi, nha & cho chuyén gia, nha quan 1y, nguoi lao dong.

- Budc dau hinh thanh cac vung kinh t€ bién va ven bién.

Ving bién va ven bién phia Bic (Quang Ninh - Ninh Binh): Ttr nim 2010 dén
niam 2016°, mic déng gép vao GDP ca nudc khd 6n dinh trong khoang tir 7,1 -
7,3%; trong d6 Hai Phong 1a dia phuong c6 déng gép nhiéu nhat, tiép dén la
Quang Ninh, Thai Binh, Nam DPinh va Ninh Binh.

Ving bién va ven bién Bic Trung Bo, duyén hai Trung Bo (Thanh Héa - Binh
Thuan): Trong giai doan 2010 - 2016, déng gép vao GDP ca nudc cé xu hudng
tang, tr 13,33% nam 2010 1én 14,22% nam 2016. DAu tau kinh té ctia khu VUuc nay
la Thanh H6a, Nghé An, Da Nﬁng va Khanh Hoa.

Ving bién va ven bién Péng Nam Bo (Ba Rija - Viing Tau - Thanh phd Hb
Chi Minh): Dong gép vao GDP ca nudc ludn ¢ muc cao, khoang 24 - 29% trong
giai doan 2010 - 2016. Tuy nhién, GRDP vung nay c¢6 xu hudng giam thoi gian
gan ddy, tir mirc 28,57% niam 2010 xudng 23,41% niam 2016, chii yéu do gid tri
khai thdc dau thd ctia Ba Ria - Viing Tau giam ddng ké.

Ving bién va ven bién Tay Nam B0 (Tién Giang - Kién Giang): Péng gép
vao GDP ca nudce kha khiém ton, dat khoang 6 - 6,4% trong giai doan 2010 - 2016.

Bén la, cdc ngimh, linh vuee kinh 1é thudn bién da cé budc phdt trién tich cuec,
gop phan thiic day chuyén dich co cdu kinh té cdc dia phwong ven bién va kinh té
ca nuwoc.

Trong 10 nim qua, cdc nganh kinh té thuan bién, bao gdm: khai thdc, ché bién
dau, khi; kinh té hang hai; khai théc, ché bién hai san; du lich bién va kinh té dao
da dugc cha trong dau tu, lam tang ty trong cac nganh cong nghiép, dich vu va du
lich trong co cAu kinh té cdc dia phuong ven bién.

- Khai thdc, ché bién dau, khi: Trong 10 nim qua, nganh dau khi d4 c¢6 nhiéu
nd luc trong tham do, khai thic cic mo dau, khi méi (bao gém ca dau tu cdc du 4n
dau, khi & nudc ngoai) va ddy manh dau tu céc to hop ché bién dau, khi quy mo
lon. Tu thang 5-2010, Tap doan Déu khi Viét Nam dd van hanh Nha mdy loc dau
Dung Quit, dép ung hon 30% nhu cau xing dau cia ca nudc. Tuy vay, déng gép
cua nganh dau khi vao kinh té ca nu6c dd giam trong thoi gian gan day, chi yéu do
gid dau tho trén thi truong thé gidi giam manh.

- Kinh té hang hai: Trong 10 nim qua, kinh té hang hai di c6 budc phét trién
dang ké, gia tri san luong toan nganh van tai bién, dich vu cang bién va déng tau
da lién tuc gia ting. Nang lyc van tai bién ctia Viét Nam hién dung thir 4 trong
ASEAN va thir 30 trén thé gidi. Dich vy hd trg van tai bién (bao dam hang hai, lai
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dit, hoa tiéu) va dich vu logistics ciling tang truong cao. Gid tri san Xudt toan nganh
cong nghiép déng va sira chita tau thuyén con han ché, nhung c¢6 xu huéng gia
tang, tr mirc 1.562 ti dong nam 2007 1én 3.648 ti dong nam 2012 va dat 4.491 ti
d6ng nam 2017.

- Khai thdc, nudi trong va ché bién thity, hdi san: Gia tri san luong lién tuc
tang trong 10 nim qua. SO luong tau cd ting nhanh, két cdu ha ting phuc vu khai
thac thuy, hai san dugc mo rong, san luong khai thac téng 70% trong 10 nam, tur
1,87 triéu tan (ndm 2007 1én 3, 19 trigu tan (nam 2017)’. Céc dia phuong ven bién
da bude dau chi trong phat trién nudi trong thiy, hai san co gid tri kinh té cao, ¢6
thi truong tiéu thu tot. Vi¢c nghién cuu san xuat glong tai tao nguon loi, nudi
thuong pham cdc loai ¢6 gid tri kinh té, quy hiém cing dugc trién khai thyc hién.
Ché bién, tiéu thu hai san, cong ngh¢ cong nghiép ché bién hai san cta Viét Nam
hién nay thudc loai kha trén thé gidi voi khoang 500 co sO dat tiéu chuan xuét khau
vao céc thi truong Nhat Ban, Hoa Ky, EU... Gi4 tri xuét khau hai san nhitng nam
gin day c6 xu hudng ting, tr mic 6,03 ti USD ndm 2010 1én 7,05 ti USD nam
2016.

- Du lich bién va kinh té ddo da thu hit dugc nhiéu nha dau tu 16n trong va
ngoai nudc, s lugng khich du lich trong nudc va qudc té ting cao va kha on dinh:
Tir nam 2000 dén nay, s luong khich quéc té dén du lich ¢ Viét Nam tang trudng
manh véi téc do trung binh trén 12%/nam (dit ¢6 nhitng nam giam do dich SAR va
suy thodi kinh té). Khach du lich dén 28 tinh, thanh ven bién trong nim 2017 uéc
dat khoang 60 triéu lugt ngudi. Péng gép cua du lich vao nén kinh té giai doan vira
qua rat dang khich 18: tong thu tryc tiép tir khach du lich nim 2017 dat 510,9 nghin
ti dong (twong duong khoang 22,6 ti USD)®, trong d6 doanh thu du lich cta 28
tinh, thanh ven bién chiém khoang 70% tong doanh thu toan nganh. Du lich ciing
da déng gép gidn tiép véi cdc nganh kinh té lién quan khéc.

Kinh t& dao phat trién, khai thdc tiém ndng va loi thé ty nhién, hinh thanh
tuyén phong thu bao v¢ chu quyen quéc gia. Cac xd dao day manh nuoi trong, khai
thdc va ché bién hai san, két hop véi phat trién cc nghé truyén thong va tiéu tha
cong nghi¢p cua dia phuong. Van Pon, Cit Ba, Con bao, Phu Quédc dang thu hat
manh dau tu va trd thanh diém sang trong phat trién kinh té déo.

Nam la, hé théng két cdu ha tang vimg ven bién va trén cdc dao da dwoc chii
trong dau tw, hinh thanh va phdt trién dé khai thdc loi thé vé vi tri dia ly va tiem
nang cua bién, két noi kinh té bién, ven bién va dat lién, thiic dcfy phdt trién kinh
té- xd héi cia cd nude.

- Phit trién hé thong giao thong duong bd ven bién: Gan 3.000 km mang luéi
giao thong van tai ndi cac vung bién, dao véi ven bién, cang bién, _cang hang
khong, céc trung tim kinh té va cic viing noi dia duoc phat trién, bao gém ca tuyén
duong thugc hanh lang Dong - Tay theo cac tuyen nbi cang. Tuyén dudng bd ven
bién da dugc quy hoach di qua 28 tinh, thanh phé ven bién, trong d6 Trung uong
da hoan thanh dau tu 618/786 km, dat 78,62%; céac dia phuong da hoan thanh dau
tu 665/2.186 km, dat 30,4%.

14



- Phat trién hé théng cang bién: Hé thong cang bién ngiy cang mo rong ca vé
quy md, s0 lwgng va mat dd tai cic viing, mién trong ca nudc; timg budc duoc
nang cap, hién dai hod, chuyén dung hoa, nhiéu cang, ben cang c6 kha nang tiép
nhan tiu c6 trong tai gan 200.000 tin nhu cang cira ngd qudc té Cdi Mép - Thi Vai
(Ba Ria - Viing Tau), cang cira ngd qudc té Hai Phong.

- Phat tnen hé théng cang hang khong: Xay dung, nang cAp 5 cang hang
khong qubc té (Cam Ranh, Phd Bai, Pa Nang, Hai Phong, Phi Qudc) va 8 cang
hang khong ndi dia ven bién. Quang Ninh da trién khai xay duyng Cang hang khong
quoc té Van Pon c6 kha nang tiép nhan mdy bay Boeing 777 va tuong duong, du
kién hoan thanh trong nim 2018.

- Phét trién hé thdng thuy loi, dé bién, ke bién va du bdo thién tai. Tir nim
2007 dén nay, cdc tinh, thanh phd ven bién da t6 chirc xir 1y 93 diém x6i 16 voi
tong chiéu dai 143,7 khi; trong khoang 28.500 ha rirng ngdp min ven bién. Hé
thong dé bién, ke bién, duoc cai thién dang ké, két hop 1am dudng giao thong ndng
thon, duong ctru hg, clru nan. Pén nam 2017, da hoan thanh xay dung 822/2.897
km d&, ke bién tir Quang Ninh dén Kién Giang vdi tong kinh phi 8.048 ti dong.

Cong tac du bdo bao, ap thép nhiét déi, canh bdo gié manh trén bién dat do
chinh xdc cao hon, hd trg hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh, giam thiét hai trén
bién. Cong tac ctu hd, ctru nan dugc tdng cuong voi sy phéi hop chadt ché cua cac
luc lwong: bo doi bién phong, kiém ngu, canh sit bién... va chinh quyén dia
phuong. Tong cuc Thily san di xdy dung dugc hé thong gidm sat va 1ap dat thiét b
két ndi dinh vi lién lac véi 100% tau cé cong suét 16n, khai thac hai san xa bo.

- Phét trién ha t?mg giao thong, thong tin lién lac, cép dién, cép nudc tai cac
dao.

Ha tang giao thong, cap dién, cip nudc, thong tin lién lac tai cac huyén dao
dugc dau tu nang cip, xdy mdi, co ban dap tng yéu cau thiét yéu cho san xuét va
sinh hoat. Mang thong tin di dong mat dat da phu séng khap céc vung ddo, mang
thong tin di dong v¢ tinh da phu séng toan b) vung bién Viét Nam va thém luc dia.
C6 7 huyén dao sir dung dién ludi qudc gia, 4 huyén dao xa bd con lai dang sur
dung dién mdy nd, dién ning lugng gio. Céc dao lon da xay dung dugc hé thong
cap nude sach, hd chira nudc cap cho sinh hoat, mot sd dao ngudn cip nudc sinh
hoat dugc két hop lay tur hé thong thay loi.

Sdu la, nhdt qudn quan diém khong ddnh doi méi truong ldy phat trién kinh té
bang moi gid; quan tam bao ton thién nhién va da dang sinh hoc bién; chi dong
phong, chong thién tai va g phé véi bién doi khi hdu, mede bién dang.

- Bao vé méi trudong bién duoc chi trong; budc dau biao dam hai hoa giita
phat trién va bao ton bién.

Quan diém xuyén sudt trong quan 1y bién, hai dao 13 bao vé mdi trudng,
khong ddnh d6i mdi trudng 1dy phat trién kinh té bang moi gid. Cdc du 4n dau tu
dugc xem xét trong tong thé hai hoa giira loi ich kinh té ctia nha dau tu, loi ich
ngudi dan va loi ich nha nudc, dam bao cin bang giita phat trién va bao ton bién.
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+ Vé bao vé va phuc hoi cdc hé sinh thdi bién: Céc bg, nganh va dia phuong
6 bién di tich cuc trong rung ngap man, bao vé va phuc hdi cdc hé sinh thdi ven
bién, thanh l4p cdc khu bao ton bién.

+ Vé ngdn chdn, xit Iy 6 nhiém va sw c6 méi trwong bién: Cac bd, nganh va
dia phuong tich cuc t chtrc xay dung, trién khai thuc hién cdc nhiém vy, chu dong
diéu tra, thong ké cdc ngudn thai ra moi truong bién, quan tric méi trudong, dau tu
xay dyng cdc hé thong xtr 1y chat thai tai cic khu vuc ven bién va thuc hién nhiéu
giai phap kiém sodt 6 nhiém méi trudong bién.

+ Vé img phd, khdc phuc s c6 méi trwong bién: Cic bd, nganh va dia
phuong da phdi hop xir 1y cdc sy ¢ gdy 6 nhiém bién nhu: vy tau chd hang
Onnekas One gdp nan & khu vuc bién tinh Thira Thién Hué (nim 2012); 10 tau
hang gap nan do bao tai vung bién Quy Nhon (nam 2017)... Su c6 moi truong bién
4 tinh mién Trung nam 2016 dd xdc dinh nguyén nhan va cé giai phdp xt 1y kip
thoi.

+ Vé ing phd sw ¢é tran ddu trén bién: Cic trung tam tng pho su ¢d tran dau
& mién Bic, Trung, Nam dé dugc hinh thanh, budc dau hoat dong kha hi¢u qua; da
hoan thién v€ phuong phap danh gid 6 nhiém tran dau trén bién, c6 phuong phip
tinh todn luong héa ton that, ..

- Cong tac phong, chéng thién tai, tim kiém ctu nan, ctru ho trén bién dat
nhiéu két qua kha quan; cong tic tmg phd véi bién d6i khi hau va nudc bién dang
da dugc chu dong trién khai.

Cong tic du bdo, canh bdo phuc vu phong, chdng thi€n tai da c6 budc chuyén
bién 15 rét, du bdo chinh x4c hon cic hién twong thoi tiét cuc doan (bdo, dp thap
nhiét doi, gi6 manh trén bién,...), hd trg' hiéu qua hoat dong chi dao, diéu hanh,
giam thiét hai vé nguoi va tai san. Da s6 céc dia phuong ven bién da chu dong thuc
hién phuong chim “bdn tai chd” dé khong bi dong, bat ngd. Mang ludi tram khi
tugng thuy van tung budc duge hién dai hda; hé¢ théng quan tric dugc dau tu; hé
théng canh bdo thién tai, nude 14, bio, triéu cuong, dong dat, song than duoc thiét
1ap, dén nay da lap dit va thir nghiém thanh cong mot sd tram canh bdo séng than
tai 7 tinh mién Trung...

Cong téc (mg phé véi bién doi khi hau va phong chéng thién tai da bude dau
duoc léng ghép vao chién luoc, quy hoach, ké hoach phdt trién nganh, linh vuc
phét trién kinh té - x3 hoi ving va dia phuong phu hop voi kich ban nudc bién
dang. Chinh phii da ban hanh Chién lugc quéc gia vé bién d6i khi hau va ting
truong xanh; 63/63 tinh, thanh phd va 10 bo nganh di xay dung ké hoach hanh
dong Gmg phé voi bién d6i khi hau; 39/63 tinh, thanh phd da phé duyét ké hoach
phong, chdng thién tai; 28/63 tinh, thanh phd xdy dung phuong dn ung phé voi
thién tai; Chinh phti ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ-CP vé phit trién bén vimng
dong bang sdng Ciru Long thich tng v4i bién d6i khi hau. Thi tuéng Chinh phu da
phé duyét Pé 4n phat trién cdc do thi Viét Nam tng phé véi bién doi khi hau giai
doan 2013 - 2020.
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Viéc thanh 1ap Uy ban qudc gia tng phé su cd, thién tai va tim kiém ctru nan,
thanh 1ap méi céc Téng cuc Phong, chdng thién tai; Téng cuc Thity loi thudc Bo
No6ng nghiép va Phit trién ndng thon; Cuc Bién d6i khi hau, Tong cuc Khi twong -
Thiy van truc thudc B Tai nguyén va Mdi trudng thé hién ro quyét tim cia
Chinh phu trong viéc ting cudng cong tic quan 1y nha nudc vé dy bdo, canh bdo,
phong, trdnh va giam nhe thién tai, tng phé véi bién doi khi hau, nude bién dang &
Viét Nam.

Bay la, cong tdc nghién ciru khoa hoc va cong nghé bién dang dugc trién khai
tich cue, nguon nhan luc bién timg buéc dwoc tang cwong vé sé6 lirong va chat
luong.

- Nhiéu chuong trinh nghién ciru khoa hoc va cong nghé bién duoc trién khai,
co sO vat chat k¥ thuat phuc vu diéu tra, nghién ctru khoa hoc bién dugc dau tu.

Cho den nay, nhiéu chu’ong trinh nghién cru khoa hoc va cong nghé vé blen
d3 duoc trién khai thuc hién’, két hop véi chi trong cdc hoat dong hop tac quéc té
trong nghién ctru khoa hoc bién. Céc két qua nghién ctru di bude dau xdc dinh dic
trung co ban vé diéu kién ty nhién, tai nguyén thién nhién, méi truong b1en Co so
vat chat k¥ thuat phuc vu diéu tra, nghién ctru bién va nang luc mot s phong thi
nghiém trong diém & céc co quan khoa hoc bién nudce ta cling dd duoc ting cudng
va céi thién ro rét. Mot s to chuc nghién clru bién va hai dédo da dugc thanh 1ap
méi. Hé thong co s& dit liéu vé& khoa hoc va cong nghé, tai nguyén va mdi trudng
bién da duoc thiét 1ap va budc dau phat huy téc dung.

- Nhiéu thanh tuu khoa hoc va cong nghé bién duoc ung dung trong thuc tién.

Hau hét cdc san phdm khoa hoc va cong nghé bién déu c6 tinh méi, khoang
40% sb két qua nghién ciru cua cdc dé tai duoc tham khao, khai thic va sir dung,
cung cip ludn ct khoa hoc phuc vu cdc quy hoach phat trién kinh té - xa hoi bién,
dao va ving ven bién theo hudng ting trudng xanh va bén virng. Budc dau hoi
nhap dugc voi hoat dong khoa hoc va cong nghé bién khu vuc va tiép can véi thé
giéi & mot sb linh vuc nhu dau khi, xdy dung cong trinh bién,... Két qua nghién
ctru ciing gép phan hd tro k¥ thut, cai thién méi trudng séng ciia cdn bd, chién si,
nhan dan trén céc ddo va ting cudng phong thu trén céc ving bién, dao.

Cic két qua nghién ctru khoa hoc phdp 1y, x4 hoi vé bién, ciing vdi céc nghién
cru vé ty nhién bién da dugc st dung lam co s& khoa hoc cho dam phan, d4u tranh
phan dinh ranh gi6i trén bién va xdc dinh chu quyen bién, nhu két qua nghién ciru
ctia Vién Hai duong hoc Nha Trang vé vung bién Truong Sa di duoc sir dung
trong H6 so vu Philippin kién Trung Qubc vé Bién Pong trinh Toa Trong tai qudc
té.

- Ngudn nhan lyc bién tung budc dugce tang cuong ve so lugng va chat lugng.

Pi c¢6 20 chuyén nganh dao tao lién quan dén bién, 92 co so dao tao vai 20
nganh ¢ trinh d¢ dai hoc, thac si, tién si. BO Lao dong - Thuong binh va Xa hdi dua
15 nghé thudc linh vuc kinh té bién vao Danh muc nghé trong diém dao tao nhan
luc. Céc dia phuong ven bién da ting cudng hoat dong dao tao, day nghé cho lao
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dong trong cdc nganh, nghe kinh té bién trén dja ban, 1ong ghép ndi dung phat trlen
ngudn nhan lyc kinh té bién trong xdy dung va thyc hién quy hoach phat trién
ngudn nhan lyc cua dia phuong dén nam 2020. Hé thong cdc trudng dao tao nghé,
day nghé tai céc dia phuong ven bién duoc dau tu nang cép va thanh 1ap méi, d&én
nay c¢6 90 trudng cao dang nghé, 133 truong trung cap nghé va 454 trung tim day
nghé, trong do6 nhiéu truong cao dang, trung cip nghé c6 dao tao nganh nghé vé
kinh té bién.

Doi ngil cdn bo trong linh vyuc khoa hoc cdng nghé bién c6 bude phat trién vé
trinh do chuyén mén va k¥ nang nghién ctru. Viéc dao tao va phat trién ngudn nhan
lyc gin voi nghién ctru khoa hoc, phuc vu phat trién kinh té bién trong nhiing nim
qua tap trung chu yéu vao cdc linh vuc thay hai san, hang hai va dau khi.

Tdam la, diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién, dio duwoc day manbh,
buoc dau da nghién cuu, diéu tra & cdc vimg bién sdu, bién xa va viing bién quoc
té lien ké; cung cdp ludn cir khoa hoc phuc vu quan ly tai nguyén, moi truong bién,
ddo theo hudng phdt trién bén viing.

- Cong tdc diéu tra co ban vé tai nguyén, méi trudng bién di dugc quan tim
dau tu nhiéu hon so véi giai doan trude.

Pé 4n tong thé vé diéu tra co ban va quan 1y tai nguyén - méi truong bién dén
nam 2010, tdm nhin dén nam 2020 da c6 22 du &n hoan thanh, nghi¢m thu cép nha
nudc dé chuyén giao két qua cho cdc bd, nganh va dia phuong cé bién; 19 du dn
dang trién khai thuc hién. Nhiéu nhiém vy, dy 4n diéu tra co ban khic duoc trién
khai trong Chuong trinh Bién Péng - hai dao, Chuong trinh cip nha nudc "Nghién
ctru khoa hoc va cdng nghé phuc vu quan 1y bién, hai dao va phat trién kinh té
bién". Céc b0, nganh dia phuong da td chirc thuc hién nhiéu dy 4n diéu tra co ban
tai nguyén, mdi truong bién phuc vu cho nhiém vy quan 1y nha nudc.

K&t qua diéu tra co ban tai nguyén, mdi trudong bién da cung cap nhirng thong
tin co ban vé bién, dao Viét Nam.

Pén hét nam 2017, da thanh 1ap hai d6 ty 1¢ 1:200.000 trén dién tich khoang
819.500 km’, dat 82% dién tich cdc ving bién Viét Nam. Thanh 1ap duoc mot sb
hai d6 va ban do dia hinh ddy bién ty 18 tir 1:100.000 dén 1:5.000 & khu vuc quan
dao Truong Sa va Hoang Sa, viing bién ven bo, cdc khu vuc cira séng, cang bién
va mot sd ddo, cum dao 16m, quan trong, xay dung bo co s¢ dit liéu chi tiét vé do
sdu trén ving bién Viét Nam. Pa hoan thanh diéu tra khoang 24,5% dién tich ving
bién Viét Nam véi cdc ty 18 tir 1:500.000 dén 1:50.000. Trong d6, giai doan tir nim
2007 d&n nam 2017 di hoan thanh diéu tra 147.330 km tuong tng khoang
14,73% dién tich cac vung bién Viét Nam. Cdc két qua, sb heu diéu tra da cung
cap tai liéu dé nghién ctru, gép phan tao dung co so khoa hoc cho xdc dinh tiém
nang, dy béo trién vong va dinh hudng tim kiém khodng san bién dic biét 1a dau
mo, khi dot, bang chdy (gas hydrate) va tiém nang phat trién ning luong bién
(nang lwong nhiét, gi6, séng, thiy tridu va sinh khdi,...).

Vé hai duong hoc, két qua diéu tra vé hai duong da cung cap hé thong so liéu
co ban vé cédc yéu té thuy hod ciia nude bién, trudng nhiét mudi; cic yéu to dong
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luc s6ng, dong chay, thuy trleu muc nude cyc tri va dao dong riéng ¢ Bién Pong;
g6p phan 1am sdng to cac mdi tuong tdc va cdc qua trinh dong luc va thuy thach
dong luc, cac moi tuong tic bién khi, luc dia - bién; cdc qué trinh sinh dia hod,..
dic trung cho viing bién nhiét d6i gié mia va kin.

Vé tai nguyén sinh vat, két qua diéu tra da gop phan bd sung khd hoan chinh
vé nhirng déc trung chu yéu cua cdc hé sinh thai bién Viét Nam, nhiing dédc trung
co ban vé da dang sinh hoc bién va mot sb qué trinh sinh théi hoc, ndng suét sinh
hoc cdc ving bién; nhirng danh gid co ban vé dién bién tai nguyén sinh vat bién va
cac nguy co de doa ngudn loi thuy san ven bo. Phat hién cdc dang tai nguyén sinh
vat bién méi thude nhom co cdc hoat tinh ty nhién phuc vu céc nganh duoc pham
hod pham bién, c6 trién vong mang lai gi4 tri kinh té 16n. Panh gi4, du bdo tiém
nang va trit lwong hai san, trir lugng c4 va cdc loai dic san thAn mém, gidp xdc, hai
sam, bao ngu,...

Vé bao ton tu nhién, bao vé tai nguyén va moi trudng bién, di tién hanh nhiéu
du 4n diéu tra, nghién ctru vé 6 nhiém bién, bao gdm danh gid 6 nhiém bién do
sOng tai ra, qué trinh phan tan, tich liy chit gdy 6 nhiém trong méi truong bién,
qua trinh tu lam sach va stre tai moi trudng cua cac thuy vuc ven bién; ngin ngra,
phong, chdng va xir 1y 6 nhiém bién bang cac giai phap quan 1y va cong nghé...
Nghién ciru co s6 khoa hoc cho bao ton tu nhién bién va phuc hoi céc hé sinh thai
bién, dic biét 1a viéc thiét lap va quan ly cac khu bao tdn bién.

Chin la, thé ché, chinh sdch va t6 chire bé mdy quan 1y nha e tong hop vé
bién, dao dwoc hinh thanh va buoc dau phdt huy hiéu lyc, hiéu qua.

- Hé théng co quan nha nudc quan ly tong hop vé tai nguyén, méi trudong
bién, dao dugc thanh 13p.

Heé thdng cdc co quan quan 1y tong hop vé tai nguyén, moi truong bién, dao tir
Trung wong dén dia phuong da duoc thanh 1ap va hoat dong dugc 10 nam, budc
dau da phat huy vai trd. O cdp Trung uong, Chinh phu da giao B¢ Tai nguyén va
Moi truong thuc hién chitrc ning quan 1y tong hop va théng nhat vé bién, dao,
thanh 14p Tdng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam. O cdp dia phwong, di thanh 1ap
25/28 Chi cuc Bién va Hai dao truc thudc S¢ Tai nguyén va Moi truong, 1a co
quan tham muu, gitip SO va Uy ban nhan dan cip tinh thyc hién chirc ning quan ly
téng hop va thong nhit vé bién, dao.

Ban Chi dao Nha nudc vé Bién Pong va hai dao duoc thanh 1ap do Thu tudng
Chinh phu lam Truong ban. Ngoai Ban Chi dao ¢ Trung wong, cic tinh va thanh
phé ven bién truc thudc Trung wong déu ¢6 cac Ban chi dao bién, dao cap tinh, 12
co quan tham muu, gidp Uy ban nhan dan cap tinh diéu phéi cic hoat dong quan 1y,
khai thdc, bao vé bién ¢ dia phuong.

- Cong tic quan 1y tong hop va thdng nhéat vé bién, dio budc dau phat huy
hiéu lyc, hiéu qua. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP vé quan
Iy tong hop tai nguyén va bao vé moi trudng bién, dao. Québc hoi da thong qua
Luat tai nguyén, moi truong bién va hai ddo (nim 2015). Pén nay, da c¢6 117 quy
hoach lién quan dén khai théc, sir dung tai nguyén va bao vé mdi truong bién va
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hai dao, bao gdm ca quy hoach & cip qudc gia, cip ving, cip dia phuong, theo
nganh, linh vuc da duoc xay dung va ban hanh, trong d6 c¢6 115 quy hoach dugc
ban hanh sau khi ¢6 Chién lugc bién. Trong d6, mang tinh cot 161, c6 vai tro quan
trong trong viéc thuc day su phét trién kinh té theo hudng tién ra bién c¢6 15 quy
hoach, bao gdm 5 quy hoach viing, 7 quy hoach nganh va 3 quy hoach bao vé tai
nguyén bién va hai dao. Cdc quy hoach néu trén da gop phan dinh hudng cho viéc
phat trién cdc viing, mién, cdc dia phuong va cdc nganh.

- Cong tac thuc thi phdp luat trén bién duoc ting cudng.

Céc luc lugng déng vai trd ndong cbt trong viéc thuc thi phap luat trén bién
gdm hai quin, canh sit bién, kiém ngu va bo doi bién phong; ngoai ra, con cé su
tham gia cua luc lugng hai quan, cong an va céac luc luong thuc thi phap luét khac
& cdc khu vuc cang bién va viing ven bién, trén cdc hai dao. Céc luc luong nay da
tham gia ctru nan, ctru hg, phong, chong thién tai trén dao va cic vung ven bién; c6
su phan cong, phdi hop va tryc tiép thuc thi nhiém vy, ddu tranh dé bao vé chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phdn ctia Viét Nam trén bién.

- Vian héa, xi hoi hudng bién dd dugc quan tam.

Noi dung vé phat trién céc hoat dong van hoa, xa hdi hudng bién'® chua duoc
néu trong Nghi quyét s6 09-NQ/TW, nhung trén thyc t€ da dugc quan tam dau tu
va phat trién trong thoi gian qua:

+ Céc hoat dong vin héa gin v6i bién, hudng ra bién duoc quan tdm to chic
va huy dong ngudn luc dau tu ciia xa hoi. Cong tac quan 1y va td chuc 18 hoi tai cic
dia phuong duoc chuén bi chu d4o, dién ra an toan, lanh manh, dap ung nhu cau tin
ngudng cua Nhan dan.

+ Nhiéu hoat dong vin héa, vin nghg, céc tro choi dan gian truyén théng cua
dong bao cic dan toc gép phan bao ton va phét huy céc gid tri vin héa truyén
thong ctia 1& hoi. Cdc bao tang, nhét 13 nhitng bao tang & céc dia phuong noi cé
bién, dao da tién hanh t6 chirc nghién ciru, suu tam, lwu gitt nhitng tai lidu, hién vat
¢6 lién quan dén chii quyén bién, dao cta Viét Nam.

- Nhiéu di tich tai céc dao va vung ven bién (di tich da dugc xep hang) 1a noi
thd phung va to chure cac 18 hoi, nghi thirc ghi cong, ton vinh céac tién nhén c6 cong
bao vé chii quyén Viét Nam & Bién Pong dd dugc quan tdm dau tu tu bo, tén tao
va phat huy gia tri.

2.2. Han ché, yéu kém

a) Tw duy, nhén thirc vé phat trién bén vimg bién va phuwong thirc quan
ly tong hop, thong nhit vé bién dua trén hé sinh thai'' chwa theo kip véi yéu
chu phat trién va xu thé thoi dai, nhan thic vé ndi dung Nghi quyet chua day
du, chwa tao sw dong thuan chung can thiét cia toan xa hoi ve bién, dao.

Nhan thirc ctia hé thong chinh tri c6 noi, ¢é lic chua day du, toan dién, da dan
dén viéc qudan triét, t6 chirc thuc hién Nghi quyét con khé khan. Nhan thirc cua cic
tang 16p nhan dan vé vi tri, vai trd, tiém ning, loi thé cta bién, ddo, vé chi truong
cua Bang va Nha nudc vé van dé Bién Pong con han ché, dan dén chua tao dugc
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su thong nhat trong hanh dong khi trién khai thyc hién Nghi quyét. Cac thé luc thu
dich di loi dung van dé blen dao dé xuyén tac duong 16i, chit truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé van dé chi quyén qudc gia trén bién va chong phd ché
do ta.

b) Cong tac bao dam an ninh, an toan, phdi hop tim kiém ciru nan ctru hd
trén bién, an ninh, an toan, trat tw xa hdi ¢ cac ving ven bién con bat cip,
nhét 1a bao vé ving diic quyén kinh té, an toan ngw dan trén bién gip nhiéu
khé khin. Sw phdi hop giira cac b, ban, nganh, giita Trung wong va dia
phuwong va cic luc twong trén bién c6 lic, c6 noi chwa nhip nhang, dong b,
chwa phat huy dwoc sitc manh téng hop; cong tac tham muu dé xuit c6 mit
con han ché.

¢) Hoat dong d6i ngoai con khé khiin, thach thirc, hop tac qudc té vé bién
con han ché. Cong tic nghién ctru du bao chién lwoc dé giai quyét, xir Iy céc
tinh huéng tranh chzip, xung dot trén bién chu’a theo klp dién blén nhanh,
phlrc tap. Cac chwong trinh, du an hop tac qudc té vé bién, dao vin con han
ché vé ca sb lugong va chét lwong, thiéu trong tam, trong diém, trlen khai
cham, thiéu sw dleu phdi théng nhit trong viéc van dong, thu hit ngudn luc,
hd tro cua quoc té, chwra tan dung va khai thac hiéu qua tri thirc va cong nghé
tién tién vé bién.

d) Klnh té thuin bién Va ven bién chuwa phét hay ding tiém ning, chua
phét trién duwa tren quan ly tong hop tlep can hé sinh thai bién, bao dam hai
hoa giira phat trién kinh té - xa hdi va méi trlro’ng Chwa phat huy toi wu loi
thé, tiém nang la cira ngoé vuon ra thé gi¢i cia cac dia phu’O'ng ¢6 bién, chua
tao dwgc chudi két ndi giira cac dia phwong cé bién va cac dia phwong khong
¢6 bién lam dong luc phat trién cho cac dia phwong khac va ngwoc lai. Sy lién
két giira cic vung ven bién véi viing n01 dia va cac nganh, linh vuc thiéu chat
ché, chwa tré thanh dong lwe phat trién. Mot sb muc ti€u néu tai Nghi quyét
chwa dat dwge: déng gop cia cac nganh kinh té thuin bién, cac huyén ven
bién vao GDP ca nwéc va thu nhip binh quan ciia ngudi dan ven bién nhiéu
kha niing chua dat dwoc'?; mét s6 nganh kinh té bién miii nhon nhuw hang hai,
dau khi, cong nghiép dong tau di khong tan dung dwoc co hdi, chwa phat huy
dugc hiéu qua, chwa dat dwoc cac chi tiéu dit ra, thim chi dé xay ra that
thoat, lang phi, anh huéng xau dén kinh té, tic dong dén niém tin ciia Nhan
dan va uy tin ciia Viét Nam trén trueong qudc té.

d) Két cAu ha t?mg ven bién dao chua déng bo thiéu két ndi va chua tiép can
hé sinh thai kinh té". Két cdu ha ting ven bién dwgc diu tw, nhung con dan
trai, chwa déng b, thiéu két ndi, thiéu ha ting co sé 16m, hién dai, vAn hanh
theo tiéu chuin qudc té (cang bién, trung tam logistics,...) dé tao dot pha manh
cho phit trién kinh té bién. Viéc xay dung két ciu ha ting cho phat trién
nhanh mét s6 trung tim Kinh té bién, khu kinh té, khu cong nghiép ven bién
¢6 strc canh tranh cao trong khu vuyc con cham, anh hu’O’ng dén thu hit diu
tu; chwa két ndi toan tuyen dwong ven blen, dwong cao toc Bac - Nam; chua
phat trién dwoc cang bién mang tim c& quoc té.
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e) Chwa bao dam hai hoa giira khai thac, sw dung tai nguyén va bdo vé
méi trudng, bio ton da dang sinh hoc; xu thé 6 nhiém méi trwong bién chuwa
dwgce ngin chin; bién d6i khi hau, nuéc bién dang dién bién phirc tap va tiéu
cuc. Moi quan hé giira kinh té véi qudc phong, an ninh, giira kinh té véi bao
vé moi truomg chwa gin két chit ché, sw phdi hop chwa nhip nhang, hiéu qua,
tham chi xung dot; chwa bao diam hai hoa giira khai thac, sir dung tai nguyén,
moi truong bién véi cong tac bao vé, bio ton va phuc hdi cic hé sinh thai bién,
ven bién. O nhiém méi trudng bién, ddo c6 lic, c6 noi vin con dién ra nghiém
trong nhu sy c6 moi truromg bién tai 4 tinh mién Trung, 6 nhiém rac thai nhua
trén bién; da dang sinh hoc suy giam; mdt s6 tai nguyén bién bi khai thac qua
mirc; ng pho voi bién ddi khi hiu, nwéc bién ding, bién xAm thuc con han
che.

g) Khoa hoc, cong nghé va ngudn nhin luc bién chwa dap ung yéu ciu,
thua kém cac nuéc tién tién trong khu vuc va thé giéi; chwa thwe sy 1a nhan to
then chét trong phat trién bén virng bién. Phat trién khoa hoc, cong nghé bién
chwa dwgc quan tim ding mic, diu tw chua thich ddng nén ning lwe, thanh
qua con khiém tén. Chat lwrong nghién ciru chwa déng déu va hiéu qua ing
dung chua cao, phin 16n cac cong trinh nghién ciru tip trung & ving ven bo,
chwa tién dwoc ra ving bién siu, bién xa; chwa gin két cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc va lrng dung khoa hoc, cong ngh¢ véi bao dam quoc phong, an
ninh va phat trién kinh té - xa hoi. Nguon nhan luc phuc vu phat trién cac
nganh, linh vie chwa dap ing duogc yéu ciu vé so lugng, chit lwgng va co ciu.
Mang luéi cac co sé dao tao chwa dwge phat trién dong bé va diéu kién co sé,
vét chit, trang thiét bi con han ché. Chwa thu hiit va sir dung hop 1y nhén luc
bién trong tirng nganh, nghé, linh vuc va dia ban.

h) Hoat dong di€u tra co ban bién con ¢ giai doan ban dau; co sé dir liéu
s0 hdoa quoc gia vé dieéu tra co ban bién chwa dat yéu cau thuwc té va chuan
quoc té; nang luc dieu tra co ban yeéu.

Hau hét du dn, nhiém vu diéu tra co ban bién, dao trién khai bi cham tién do,
mot sé du 4n phai diéu chinh vé quy mé, kéo dai thoi gian thuc hién da lam giam
hiéu qua, chét luong ctia du 4n. Co ché phdi hop, chia sé thong tin, dir liéu diéu tra
co ban va nghién ctru khoa hoc con nhiéu han ché, chua phét huy duoc nguén luc
dé hd tro, lién két 1an nhau.

i) Viéc gin giir va phat huy ban sic vin héa, xay dung thiét ché vin héa
cic ving bién va ven bién, vin héa hwéng bién cho toan xi hdi chwa dwoe
quan tAm ddng mic, chua hinh thanh vin héa sinh thai bién. Khoang cach
gidu nghéo ciia ngwdi dan ven bién ngay cang ting. Viéc bio dam quyén tiép
can ciia ngwdi dan véi bién con bat cip.

Co ché phdi hop trong quan 1y nha nudc vé bién con bat cap; viéc to chtic
thuc hién Nghi quyét con han ché. Poi ngii cdn bo quan 1y vira thiéu vé sé lugng,

vira yéu vé chét luong. Co SO’ vat chat, phuong tién, trang thiét bi 1am viéc cua cdc
co quan quan ly nha nudc vé bién, dao con thiéu va chua dép tng duoc yéu ciu.
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Céc quy dinh ctia phap lujt chua ddy du, bdo dam tinh théng nhat, dong bo va kha
thi; chua hoan thién hé thong cdc quy hoach vé bién, dao.

2.3. Nguyén nhan ciia han ché, yéu kém va bai hoc kinh nghiém
a) Nguyén nhan ciia han ché, yéu kém
- Nguyén nhan khdch quan

Tinh hinh khu vuc, quéc té dién bién phtic tap va nhanh hon dy bdo. Tranh
chap chil quyén trén Bién Pong, viéc boi dip, cai tao, din dén phd v& nguyén trang
t nhién trén dién rong céc dao va gia ting quan su héa khu vuc Bién Pong cua
Trung Quéc; cdc nude 16n tang cuong can du va canh tranh chién luoc & Bién
bong va khu vyc Thai Binh Duong - An Do Duong; cdc nudéc ASEAN bi tdc
dong, phén héa trong Van de Blen Poéng dit ra nhiéu thach thirc méi d6i véi chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua nudc ta ¢ Bién Dong, anh huong
dén céc hoat dong kinh té & trén bién. Bién d6i khi hau, nudc bién dang, mat tréi
clia toan cau héa, dich bénh, khung hoang tai chinh toan cAu nam 2008 - 2009 va
su sut giam gid dau thé gidi da tic dong tiéu cuc dén muc tiéu ting trudng kinh té
bién cta Viét Nam.

- Nguyén nhan chu quan

Qua trinh nhén thic vé& phét trién bén viing bién va phuong thirc quan 1y tong
hop thong nhat vé bién dua trén h¢ sinh thai chua theo kip voi yéu cau phat trién'*
va xu thé thoi dai. Mot s myc tiéu, nhiém vu va giai phap dé ra con bét cép, chua
kha thi do chua dugc kip thoi cip nhat true nhirng dién bién nhanh chéng cua tinh
hinh khu vyc, thé gidi; mot s6 chi tiéu cao hon kha ning can déi ngudn luc va chua
phu hop voi diéu kién dét nude. Thé ché, chinh sich vé bién, dao chua d@)ng b9,
thiéu cac quy dinh chi tiét, kha thi; mot s chi truong 16n cua Dang chua thé che
hoa kip thoi. Quy hoach cic nganh, linh vuc, vung mién chua day du, thiéu tong
the chua khal thdc tt tiém nang, 101 thé ctia bién, thiéu tinh két ndi. Pau tu phat
trién kinh te, xay dung két cau ha tang blen, dao con dan trai, thiéu chiéu sau dé tao
ra dot phd ¢ tam qudc gia, lién viing va ting dia phuong. Pau tu cho nghién ciru
khoa hoc, diéu tra co ban, phat trién nguén nhan lyc bién con rt han ché, thiéu
trong tam, trong diém dé hinh thanh cdc nganh khoa hoc mili nhon; cong tic dao
tao day nghé, chuyén doi viéc 1am chua dugc quan tdim ddng muc; hd trg cho cu
dan ven bién thiéu hiéu qua. Mo hinh to chirc cia mot sb tap doan kinh té vé bién
chua phit hop, con ¢6 su néng voi, duy ¥ chi; cong tic quan 1y, kiém tra, gidm sat
con bi budng 1ong dé xay ra sai pham. Nang lyc quan 1y nha nudc vé bién, dao
chua dii manh, thiéu su tap trung, thong nhat; sy phan cong, phan cap chua hop 1y;
su phdi hop gira cac co quan quan ly nha nudc chua thuc sy chat ché, hiéu qua.
Co so vat chat phuc vu cong tac quan ly bién, dao con nhiéu han ché. Viéc to chirc
thyc hién Nghi quyét trén mot sé linh vuc gap nhiéu khé khin; nhiéu noi dung ciia
Nghi quyét c¢6 lién quan dén bi mat qudc gia khdng duoc phd bién rong rai, do d6
chua duoc cac tﬁng 16p nhan dan nim bét dﬁy du dé tao ra su d@)ng thuan va sy
tham gia cua toan xa hdi.
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b) Bai hgc kinh nghiém

- Phai thong nhat tu tuong, nhan thirc vé vi tri, vai tro va tam quan trong cua
bién do6i voi sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong toan Pang, toan dan va
toan quan.

- Can két hop sttc manh dén toc véi sitc manh thoi dai dé giai quyét cdc van
de vé Bién Bong dua trén nguyén tac ddc lap, tu chu, tao dyng moi truong hoa
binh, hitu nghi, hgp tdc phét trién, ton trong luat phap qudc té, binh dang va cliing
c6 loi.

- Phai lay khoa hoc coéng nghé hién dai, nguén nhan luc chat lugng cao lam
nhan t6 dot phé trong qué trinh vuon ra bién.

- Phéi coi phdt trién bén virng, phit hop voi quy luat ty nhién, bao dam can
bang sinh thdi va hai hoa loi ich gitta thé hé hém nay va cac thé hé tuong lai 1a
phuong cham hanh dong trong thuc hién chién luoc bién.

- Phai c6 tﬁm nhin dai han va dy béo tinh hinh sét, ding, xu 1y kip thoi, nhay
bén va phdi hgp dong bd khi c6 tinh huong xay ra.

I1I- KINH NGHIEM QUOC TE, BOI CANH, TINH HINH
VE PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM

1. Kinh nghiém quéc té vé qudn Iy bién va dai dwong
1.1. Muc tiéu phat trién bén virng bién ciia Lién hep quéc

Lién hop qudc da dé ra 17 myc tiéu toan cau vé phit trién bén vitng, trong d6
muc tiéu s6 14 nham phat trién bén virng céc dai duong; tap trung vao 7 cha dé: (1)
Phong, chdng 6 nhiém do rdc thai nhua trén bién va cdc chat thai tir dat lién; (2)
Quan 1y, bao ton hé sinh théi bién va ving ven bo; (3) Giai quyét van dé axit héa
dai duong; (4) Pdnh c4 bén viing, phong, chéng danh bt c4 bat hop phédp, khong
bdo cdo va khong theo quy dinh (IUU fishing); (5) Thic déy cac loi ich cua cac
qudc dao nho dang phat trién va kém phat trién nhat; (6) Nang cao nghién ctu
khoa hoc va phat trién nang lyc, chuyén giao cong nghé blen (7 Ap dung luat
phdp qudc té dugc quy dinh tai Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nim
1982.

1.2. Chién lwgc, chinh sach bién ciia mot so nwéc trén the gioi

Chién lugc, chinh sdch bién, dai duong cua cdc nude hién nay déu dé cao gid
tri ciia bién va dai duong, khai thac loi the tiém ning cla blen phuc vu phit trién,
hudng t61 muc tiéu phat trién bén vitng sd 14 cua Lién hop quéc, tng phé véi bién
d6i khi hau va nuoc bién dang. Sy phat trlen nhu vii bao cua khoa hoc k¥ thuat, cic
hoat dong kinh té - x4 hoi, gia ting din sé dang tic dong manh mé 1én trdi dat néi
chung va dai duong néi riéng. Nhan loai dang ding trudc nhiing thoi co, van hoi
va thach thirc méi mang tinh toan cau.

Hau hét cdc nudc déu dit ra yéu cau phat trién mot nén kinh té bién xanh cho
dai duong khoé¢ manh, uu ti€én cho viéc m¢ ctra hudng ra bi€n, hinh thanh céc
nganh kinh t€ miii nhon nhu du lich bién, hang hai... Phét trién mdt s6 nganh kinh
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té moi tiép can thanh tyu ciia cudc Céch mang cong nghiép 1an thir tu nhu ning
luong tai tao, cong nghé vi try, cong nghé sinh hoc bién... Nang cao ning lyc quan
tri, phat trién kinh té di doi voi gitr virng chu quyén va bao dam an ninh, an toan
trén bién. M6 hinh kinh té blen xanh, kinh té sinh thdi, xay dyng van hod sinh thai
bién dang dugc hau hét cic quoc gia trén thé gidi lya chon. Nhleu quoc gia da lay
khoa hoc, cong ngh¢ va ngudn nhan lyc lam hat nhan cho phat trién bén viing bién.
Cong tic diéu tra co ban vé bién dugc coi la nen tang quan trong cho hoach dinh
co ché, chinh sich khai thdc, bao ton va phat trién tai nguyén bién. Vi tinh chat
mo, xuyén bién gioi cua bién va dai duong, doi hoi su hop téc chat ché, toan dién
cua cac qudc gia trén thé gioi dé giai quyét cac van dé vé bién, trong d6 dac biét la
van dé ng phé véi bién d6i khi hau va bao vé moi truong. Céc chlen luwoc, chinh
sdch dugc cong khai va pho bién thé hién duong 16i phat trién qudc gia huong bién
vi nhan loai, gép phan tao su thinh vuong chung cho nhan dan va quoc gia do, tao
hinh anh than thién, c6 trach nhiém voi cong dong quoc té, tudn thu Cong udc cua
Lién hop quoc vé Luat bién. Nhitng van dé vé chu quyén, qudc phong, an ninh ddi
ngoai vé bién it duoc cong khai, cong bd rong rai, thuong dit trong chinh séch an
ninh quéc gia.

1.3. Bai hoc kinh nghiém qudc té d6i véi Viét Nam

Tt muc ti€u phét trién bén viing bién ctua Lién hop quoc va chién lugce, chinh
séch bién cua mdt s6 nudc trén theé gidi, co the rit ra mot so kinh nghiém:

- Cén d¢ cao vai trd cua bién va dai duwong d6i voi thinh vurong va phat trién
bén virng trong thé ky XXI; tdp trung phét trién khoa hoc, cong ngh¢ bién; chd
trong bao vé mdi truong, bao ton, phét trién bén viing da dang sinh hoc bién.

- B¢ cung phét trién hoa binh va thinh vuong trén bién va dya vao bién, cic
nudc phai tuan thu luat choi chung 1a Cong udc cua Lién hgp quoc vé Luat bién,
bdo dam an ninh, an toan, ty do hang hai trén co s¢ ton trong chui quyén ctia nhau.

- Phat trién nén kinh t€ bién xanh, bdo ddm hai hoa gitta phét trién va bao ton
bién dua trén phuong thirc quan 1y tong hop vé bién, dai duong va thic diy manh
meé hop téc gilra cac bén lién quan, gitra cac nudc.

- Bdo dam hai hoa gifta cdc h¢ sinh thdi kinh t€ va tu nhién, gilta bao ton va
phét trién, gifra lgi ich cua cédc thé hé.

- Lay khoa hoc, cong nghé€ va ngudn nhan lyc lam hat nhan cho phat trién bén
viing bién.

Tham khdo kinh nghiém chién lugc, chinh sich bién, dai duong cia cic nudc,
Viét Nam can ¢6 mot chién Iuwgc bién vira thé hién duoc xu thé cua thoi dai, vira
tranh thu duogc su hop tadc quoc té, cling nhu phlt hop véi di€u kién, hoan canh cua
nudc ta trong tung giai doan.
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2. Boi canh, tinh hinh quoc té va trong nuwéc
2.1. Bdi canh, tinh hinh quéc té

Nhirng ndm gan day, nhiing thach thirc toan cau déc biét 6 nhiém moi truong,
bién d6i khi hau, nudc bién dang dang dat ra yéu ciu cap thiét dé cdc qudc gia phai
chung tay hanh dong vi su phat trién bén viung. Muc tiéu phat trién cua Lién hop
qudc v& bao ton va st dung bén ving bién, dai dwong va tai nguyén bién da tro
thanh thuéc do phét trién cta cdc quoc gia. Cdc nudce c6 bién tir cdc cuong quoc
nhu Hoa Ky, Nga, Nhat Ban, cac nudc chau Au dén céc nuéc dang phat trién da dé
ra nhitng chién lugc, chinh sach xuyén sudt va dé cao gid tri cua bién va dai duong,
hudng cua ngd kinh té ra bién, dua vao bién de phat trién. Nhiéu qudc gia da va
dang 13y khoa hoc, cong nghé tién tién va ngudn nhan lyc chit luong cao 1am hat
nhan cho phét trién bén viing bién.

Tinh hinh chinh tri quoc té duoc du bao sé tiép tuc dién bién nhanh chong,
phuc tap, kho luong, dac bi¢t 1a sy canh tranh chién luge gifra cdc nudc 16n. Chién
lugc xdy dung cuong qudc hai duong, chién luge “Vanh dai va con duong”, nhat 1a
con dudng to lua trén bién thé ky XXI va chién lugc phat trién ddc khu kinh té ven
bién Hai Nam; gia ting quan sy hda céic dao bdi dap trén Bién Poéng cua Trung
Qudc; chinh sich "An Do Duong - Théi Binh Duong ty do va rong mo" cua Hoa
Ky; su bat dong quan diém va tranh chap chu quyén cua cac nudc trén Bién Pong
s& tiép tuc anh huong dén mo6i truong hoa binh, on dinh va phat trién ctia khu vuc
va nude ta. Van dé toan ciu héa, chu nghia bao hg, chién tranh thuong mai... vira
mang lai co hdi, nhung ciing tao ra nhiéu thach thirc ddi v6i phat trién bién, dao.

2.2. B6i canh, tinh hinh trong nuéc

Bén canh nhiing chuyen bién tich cuc vé kinh té, xa hoi, vi the vai tro cua
Vi¢t Nam trén trudng quoc te ngay cang dugc nang cao, nudc ta tiép tuc phai doi
mat voi nhitng théach thirc vé 6n dinh kinh té vi md, dam béo an ninh, trat tu, an
toan xa hoi, bdo v¢ modi truong, thich ing véi bién ddi khi hau.

Xu thé 6 nhiém, suy thodi tai nguyén méi truong bién chua dugc ngan chan;
su cd moi trudong dd xdy ra tai cdc tinh mién Trung va cdc van dé vé kinh té, xa
hoi, méi trudng tai cdc dja phuong cé bién dang tic dong manh mé dén doi séng,
sinh hoat, san xuét, an ninh trat tu cta nguoi dan ca nudc.

Céc thé luc thi dich thudng xuyén loi dung van dé chu quyén bién, dao, dat
dai, moi truong, tén gido dé kich dong chéng pha Pang va Nha nudc, anh hudng
tiéu cuc dén méi trudng chinh tri, kinh té, xa hoi cia nudc ta. Hon bao gior hét, cac
vén dé bién, dao nhan duoc su quan tam cua toan xa hoi.

Trén co s& danh gid tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét sé 09-NQ/TW;
xudt phét tir tinh hinh trong nudc, qudc té néu trén; dé phit hop véi xu thé thoi dai
vé phiét trién bén vimng bién trong khi thoi diém két thic viéc to chirc thyc hién
Nghi quyét vao niam 2020 dén gan, can thiét ban hanh mot Nghi quyét moi vé
Chién lugc phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030 va tAm nhin
dén nam 2045 bao ham dﬁy da ba try cOt cua phét trién bén virng la kinh té, xa hoi
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va moi truong. Nghi quyét ndy thé hién ¥ chi, quyét tm cta Dang, Nha nudc va
dap tng nguyén vong cua Nhan dan, dong thoi s& dugc cong khai t6 chirc thuc
hién dé dua chu truong thanh hanh dong, huy dong nguon lyc cua toan xa hoi, mo
ctra hudng ra bién de don nhén nhiing thoi co, giai quyet thach thirc, dua dat nude
ta tro thanh mot qudc gia blen manh, hoi nhdp, phét trién bén viing va gitr viing
chu quyén bién, dao ciia T6 qudc.

III- QUAN PIEM, MUC TIEU VE PHAT TRIEN BEN VONG
KINH TE BIEN VIET NAM

1. Quan diém

- Théng nhét tu tudng, nhan thirc vé vi tri, vai tro va tdm quan trong dic biét
ctia bién dbi v&i su nghiép xay dyng va bao v¢ T6 quoc trong toan Dang, toan dan
va toan quan. Blen 1a bo phan cau thanh chu quyén thiéng liéng cua T6 qudc, 1a
khong gian sinh ton, ctra ngd giao luu qudc té, gin bo mat thiét voi su nghiép xay
dung va bao vé Tb qudc. Viét Nam phai trd thanh qudc gia manh vé blen giau tu
bién, phat tr1en bén ving, thinh vuong, an ninh va an toan; phat trién bén ving
kinh té bién gan lién véi bao dam quéc phong, an ninh, gitr viing doc lap, chu
quyen va toan ven lanh thd, ting cuong dbi ngoai, hop tic quoc té vé bién, gdp
phan duy tri mdi truong hoa binh, 6n dinh cho phit trién. Phat trlen bén vitng kinh
té blen Viét Nam 1 trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri, 12 quyén va nghia vy cta
moi t6 chirc, doanh nghiép va ngudi dan Viét Nam.

- Phit trién bén vitng kinh té bién trén nén tang ting trudng xanh, bao ton da
dang sinh hoc, cac hé sinh théi bién; bao dam hai hoa gitra c4c h¢ sinh thai kinh té
va tu nhién, giita bao ton va phat trién, gitta loi ich ctia dja phuong c6 bién va dia
phuong khéng c6 bién; ting cuong lién két, co cau lai cdc nganh, linh vuc theo
hudéng ning cao ning suit, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh; phat huy tiém
ning, loi thé ctia bién, tao dong lyc phat trién kinh té dat nudc.

- Giir gin gid tri, phdt huy truyén thong lich st, ban sic vin hod bién di doi
v6i xay dung x4 hoi gan két, than thién véi bién; bao dam quyén tham gia, hudng
loi va trach nhiém ctia ngudi din d6i véi phat trién bén viing kinh té bién trén co
s& cong bang, binh ding, tuan thi Hién phap va phap lut.

- Tang cuong quan ly tong hop, théng nhat tai nguyén va bao vé mdi truong
bién, bao ton da dang sinh hoc, céc hé sinh thdi bién ty nhién; chu dong ng pho
v6i bién d6i khi hau, nude bién dang. Pay manh dau tu vao bao ton va phat trién
gia tri da dang sinh hoc, phuc hoi céc hé sinh thdi bién; bao vé tinh toan ven ciia hé
sinh thdi tir dat hen ra bién. Gan bao vé méi truong bién véi phong ngura, ngan
chin 6 nhiém, sy ¢6 mdi truong, ting cudng hop tic khu vuc va toan ciu.

- Lay khoa hoc, cong ngh¢ tién tién, hién dai va ngudn nhéan lyc chit lugng
cao 1am nhan t6 dot phd. Uu tién dau tu ngan sdch nha nudc cho cong tac nghién
ctru, didu tra co ban, dao tao ngudn nhén luc vé bién; két hop huy dong cic nguodn
lyc trong va ngoai nude. Chu dong, nang cao hiéu qua hdi nhép, hop tic quoc té,
vu tién thu hit cdc nha du tu chién luoc hang dau thé gidi c6 cong nghé ngudn,
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trinh d6 quan 1y tién tién trén nguyén tic binh dang, ciing c6 loi, ton trong doc lap,
chu quyén va toan ven lanh tho cia Viét Nam.

2. Muc tiéu dén nim 2030
a) Muc tiéu tong quat

Pua Viét Nam tré thanh qudc gia bién manh; dat co ban cdc tiéu chi vé phat
trién bén virng kinh té bién; hinh thanh vin hod sinh thdi bién; chi dong thich tng
v6i bién doi khi hau, nude bién dang; ngan chan xu thé 6 nhiém, suy thodi moi
truong bién, tinh trang sat 16 bo bién va bién xam thyuc; phuc hdi va bao ton cic hé
sinh thai b1en quan trong. Nhing thanh tyu khoa hoc mai, tién tién, hién dai tro
thanh nhan td truc tiép thic day phat trién bén vitng kinh té bién.

b) Muc tiéu cu thé

- Cdc chi tiéu tong hop: Cic chi tiéu vé quan tri bién va dai duong, quan 1y
viing bo theo chuin muc qubc té dat mirc thudc nhém nude trung binh cao trd 1én
trén thé giéi. Hau hét cdc hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi lién quan dén bién,
dao dugc thuc hién theo nguyén tic quan 1y tong hop phit hop véi hé sinh théi
bién.

- Vé kinh té bién: Cac nganh kinh té thuan bién déng gép khoang 10% GDP
c4 nudc; kinh té cua 28 tinh, thanh phé ven bién uéc dat 65 - 70% GDP ca nudc.
Cac nganh kinh té bién phit trién bén viing theo cdc chuan muc qudc té, kiém sodt
khai thdc tai nguyén bién trong kha ning phuc hdi ctia hé sinh thai bién.

- Vé xa héi: Chi sb phat trién con ngudi (HDI) cua cdc tinh, thanh phd ven
bién cao hon muc trung binh cta ca nudc; thu nhap binh quin dau ngudi cia cic
tinh, thanh phd ven bién gap tir 1,2 1an trd 1én so v&i thu nhap binh quén cua ca
nude. Cac dao c6 nguoi dan sinh séng c6 ha tang kinh té - x4 hoi co ban day du,
dac biét la dién, nudc ngot, thong tin lién lac, y té, gido dyc...

- Vé khoa hoc, cong nghé, phdt trién nguon nhan lyc bién: Tiép can, tan dung
toi da thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién ti€n va thugoc nhém nudc dan dau trong
ASEAN, c6 mot sO linh vuc khoa hoc va cong ngh¢ bién dat trinh do tién tién, hién
dai trén the gioi. Pao tao va phat trién nguén nhan lyc bién, hinh thanh ddi ngii cdn
bd khoa hoc va cong nghé bién c6 nang luc, trinh do cao.

- Vé moi truong, iing phé véi bién doi khi hdu, nuwéc bién dang:

Pénh gid duoc tiém ning, gid tri cdc tai nguyén bién quan trong. Tdi thiéu
50% dién tich vung bién Viét Nam duogc diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng

bién & ty 18 ban d6 1: 500.000 va diéu tra ty 1¢ 16n & mot s ving trong diém. Thiét
1ap bd co sd dir liéu s6 hod vé bién, dao, bao dam tinh tich hop, chia sé va cip nhat.

Ngan ngura, kiém sodt va giam ddng ké 6 nhiém mdi trudng bién; tién phong
trong khu vuc vé giam thiéu chat thai nhya dai duong, ¢ cdc tinh, thanh phé ven
bién, 100% chat thai nguy hai, chit thai ran sinh hoat duoc thu gom va xu 1y dat
quy chuan mdi truong; 100% khu kinh té, khu c6ng nghiép va khu d thi ven bién
dugc quy hoach, xdy dung theo hudng bén vitng, sinh théi, thong minh, thich (mg
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véi bién do6i khi hau, nude bién dang, cé h¢ thong xtr ly nudc thai tap trung, dap
ung céc quy chudn, ti€u chuin vé moi truong.

Quan 1y va bao vé t6t cdc hé sinh thai bién, ven bién va hai dao; ting dién tich
cdc khu bao ton bién, ven bién dat t6i thiéu 6% dién tich tu nhién vung bién qudc
gia; phuc hoi dién tich rimg ngap médn ven bién téi thiéu bang mirc nam 2000.

Nang lyc du bdo, canh bdo thién tai, dong dat, song than, quan tric, gidm st
mdi trudng bién, bién d6i khi hau, nudc bién dang, bao gdm ca thong qua viéc ing
dung cong nghé vii tru va trf tu¢ nhan tao, dat trinh do ngang tAm voi cdc nudc tién
tlen trong khu vuc. C6 bién phap phong, tranh, ngan chan, han ché tic dong cua
tridu cuong, xAm nhap man, x6i 1& bo bién.

3. Tam nhin dén nam 2045

Viét Nam tr¢ thanh quéc gia bién manh, phat tr1en bén ving, thinh vuong, an
ninh, an toan; kinh té bién déng gép quan trong vio nén kinh té dat nudc, gép phan
x@y dyng nudc ta thanh nudce cong nghiép hién dai theo dinh hudng xa hoi chu
nghia; tham gia chu dong va c6 trach nhiém vao giai quyét cic van dé qudc té va
khu vyc vé bién va dai duong.

IV- MOT SO CHU TRUONG LON VA KHAU POT PHA
1. Mt sé chii truong lon
1.1. Phat trién kinh té bién va ven bién
a) Phat trién cac nganh kinh té bién

Pén ndm 2030, phit trién thanh cong, dot pha vé cdc nganh kinh té bién theo
thir ty wu tién: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thic dau
khi va cdc tai nguyén khodng san bién khac; (4) Nudi trong va khai thic hai san;
(5) C@ng nghiép ven bién; (6) Nang lugng tdi tao va cdc nganh kinh té bién méi.
Cu thé:

- Du lich va dich vu bién: Chi trong dau tu ha ting du lich; khuyén khich, tao
diéu kién dé céc thanh phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh théi, thim hiém
khoa hoc, du lich cong dong, cic khu du lich nghi dudng bién chat lugng cao tai
cdc ving ven bién; xay dung, phat trlen da dang hod cac san pham chudi san
pham, thwong hiéu du lich bién dang cap qudc té trén co so bao ton da dang sinh
hoc, phat huy gia tri di san thién nhién, van hod, lich su dac sdc cla cic vung,
mién, két nbi véi céc tuyén du lich quoc té de Viét Nam tro thanh diém dén hap
dan cua thé gi6i. Nghién ctru thi diém phat trién du lich ra cic ddo, ving bién xa
bo. Tang cudng nang luc tim kiém ctru hg, ctiu nan; déy manh cic hoat dong tham
hiém khoa hoc; chu trong cong tac gido duc, y té bién... H) trg, tao diéu kién dé
ngudi dan ven bién chuyen ddi nghé tir cdc hoat dong c6 nguy co xam hai, tac
dong tiéu cuc dén bién sang bao vé, bao ton, tao sinh ké bén vitng, viéc 1am mai 6n
dinh, nang cao thu nhap cho nguoi dan.

- Kinh té hang hdi: Trong tam 12 khai thac c6 hiéu qua cdc cang bién va dich
vu van tai bién. Quy hoach, xay dung, t6 chuc khai thac dong bg, c6 hi¢u qua cic
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cang | bién tong hop, cang trung chuyen qudc té, cang chuyén dung gin voi céc dich
vu ho trg; xdy dyung, hoan thién ha ting logistics va cdc tuyén duong giao thong,
ket n01 lién thong cac cang bién véi cic vung, mién, dia phuong trong nudc va
qudc té. Py manh phat trién doi thu van tai bién véi co cau hop ly, itng dung cong
nghé hién dai, ndng cao chét lugng dich vy ddp ng nhu ciu thi trudng van tai noi
dia, tham gia sdu vao cdc chudi cung g van tai, ting budc gia ting, chiém linh
thi phan qudc té.

- Khai thdc dau khi va cdc tai nguyén, khodng san bién khdc: Nang cao ning
luc ctia nganh dau khi va céc nganh tai nguyén, khodng san bién khic; tung budc
lam chii cong tac tim kiém, tham do, khai thac, ddp ‘ung nhiém vy phat trién kinh té
bién trong thoi ky méi. Pay manh cong tac tim kiém, tham do, gia tang trit luong
dau khi; nghién ctru tham do cdc bé tram tich méi, cdc dang hydrocarbon phi
truyen thdng; gan viéc tim kiém, tham do dau khi véi diéu tra, khdo sét, danh gid
tiém ning cic tai nguyén, khodng san bién khic, khodng san bién siu, dic biét 1a
cac khodng san c6 trit lwong 10n, gid tri cao, ¢6 ¥ nghia chién lugc. Nang cao hiéu
qua khai thdc céc tai nguyén khodng san bién gin voi ché bién sdu; két hop hai hoa
gitra khai théc, ché bién véi bao vé mdi truong, bao tdn da dang sinh hoc bién.

- Nudi trong va khai thdc hai san: Chuyén tir nudi trong, khai thdc hai san
theo phuong thic truyén théng sang cong nghiép, tmg dung cong nghe¢ cao. T6
chure lai hoat dong khai thac hai san theo hudng giam khai thac gan bo, day manh
khai thic tai cdc viing bién xa bo va vién duong phit hop véi timg viing bién va kha
ning phuc hdi cta hé sinh théi bién di d6i véi thuc hién dong bo, ¢ hiéu qua cong
tac dao tao, chuyén ddi nghé cho ngu dan. Thic diy cédc hoat dong nudi trong, khai
thdc hai san bén viing, ting cudng bao vé, tii sinh ngudn loi hai san, nghiém cim
cic hoat dong khai thic mang tinh tan diét. Hién dai héa cong tic quan 1y nghé cé
trén bién; day manh lién két san xuat theo hinh thirc t6 hop tdc, hop tic x4, lién
hiép hop tdc xa; xay dung mot s6 doanh nghiép manh tham gia khai thac hai san xa
bo va hop tac khai thac Vlen duong. Dau tu nang cip cédc cang cd, bén cd, khu neo
dau tau thuyén, to chuc tht dich vu hau can nghé c4. Pay manh ung dung khoa hoc,
cong nghé tién tién trong nudi trong, khai thic, bao quan, ché bién hai san, tao ra
cdc san pham chu luc, c6 chat luong, gid tri kinh té cao, ddp tng nhu cau cua thi
truong.

- Cong nghiép ven bién: Phai dya trén co so quy hoach, can nhic loi thé vé
diéu kién ty nhién cta timg viing, wu tién phat trlen cdc nganh cong nghiép cong
ngh¢ cao than thién voi moi trudong, cong nghi¢p nén tang, cong ngh¢ nguoén. Phat
trién hop 1y céc nganh stra chita va déng tau, loc hod dau, nang lugng, co khi ché
tao cong nghiép ché bién, cong nghiép phu tro.

- Nang lwong tdi tao va cdc nganh kinh té bién méi: Thic ddy dau tu xay
dung, khai thac dién gi6, dién mat tro1 va cic dang nang lugng tdi tao khac. Phat
trién nganh che tao thiét bi phuc vu nganh cong nghiép nang lugng tai tao, tién toi
lam chu mot s6 cong nghg, thiét ké, ché tao va san xuat thiét bi; vu tién dau tu phat
trién nang luong tdi tao trén cdc ddo phuc vu san xuét, sinh hoat, bao dam quoc
phong, an ninh. Quan tdm phat trién mot sé nganh kinh té dwa vao khai thac tai
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nguyén da dang sinh hoc bién nhu duoc lidu bién, nudi trong va ché bién rong, tao,
co bién...

b) Phat trién dong bd, timg bwéc hinh thanh khu kinh té, khu cong
nghiép, khu do thi sinh thai ven bién

Tap trung xay dung va nhan rong cac mo hinh khu kinh té, khu cong nghiép
sinh théi ven blen gan v6i hinh thanh va phat trién céc trung tam kinh té blen
manh. Khu kinh té ven bién phai déng vai trd cha dao trong phdt trién viing va gan
két lien ving. Poi méi tu duy trong xdy dung va thuc hién cac quy hoach, ké
hoach phét trién hé théng d6 thi ven bién c6 két cdu ha tang k¥ thuat, ha ting xa
hoi dong bo, hién dai theo md hinh, tiéu chi tang trudng xanh, do6 thi thong minh.
Pay nhanh xdy dung hoan thién két cdu ha tang cac khu kinh té, khu cong nghiép
ven bién theo hudng tlep can md hinh khu kinh té, khu cong nghiép sinh thai, c6
strc hap dan cdc nha dau tu, thu hdt va su dung hi€u qua cac ngudn lyc, nhat 1a
nguon nhan lyc chat luong cao; giai quyét tot van d& moi trudng, xa hoi, ning cao
chat lugng cudc sdng ngudi dan.

1.2. Phét trién cac ving bién dwa trén loi thé vé diéu kién tw nhién, hai
hoa giira bio ton va phat trién

Quy hoach khong gian bién theo cac vung bao v¢ - bao tén, ving dém va
vung phat trién kinh té - xa hot dé phat trién bén viing kinh té blen trén co sO phét
huy tdi da 1oi thé so sénh vé diéu kién ty nhién, vi trf dia ly, ban sdc van hod, tinh
da dang ctia hé sinh thdi, bao dam tinh lién két viing, gitta dja phuong c6 bién va
khong c6 bién.

- Viing bién va ven bién phia Bdc (Qudng Ninh - Ninh Binh): Tlep tuc xay
dyng khu vyc Hai Phong - Quang Ninh tro thanh trung tam kinh té bién; la ctra
ngo, dong luc phat trlen ving kinh té trong diém Bac Bo gin véi cang quoc te
Lach Huyén; phat trién Quang Ninh tr¢ thanh trung tdm du lich quoc gia két ndi
v6i cac trung tam du lich qudc té 16n ctia khu vuc va thé gidi.

- Vang bién va ven bién Bdc Trung Bo, duyén hdi Trung Bo (Thanh Hod -
Binh Thudn): Phét trién céc cang bién nudc sdu trung chuyén qubc té, cang bién
chuyén dung gan véi cic khu lién hop cong nghiép, dau khi, dién, ning lugng téi
tao, cong nghiép sach phat trién cdc trung tim du lich 16n; nudi trong, khai thic,
ché bién hai san, dich vu hau can va ha tﬁng nghé ca.

- Viing bién va ven bién Pong Nam B (Ba Ria - Ving Tau - Thanh phé Ho
Chi Minh): Phét trién cang bién container quéc té, dich vu hau can cang bién, dich
vu bao dam an toan hang hai, cong nghiép khai thac, ché bién dau khi, cong nghiép
hd tro va cdc dich vu nganh dau kh.

- Viing bién va ven bién Tdy Nam B¢ (Tién Giang - Ca Mau - Kién Giang):
Tap trung xay dyng, phat trlen Phu Quoc thanh trung tam dich vy, du lich sinh thai
bién manh mang tam quoc té, phét trién cong nghiép khi, che bién khi, dién khi,
nang luong tdi tao, nudi trong, khai thac hai san, dich vu hau can, ha tang nghé c4;
két ndi véi céc trung tam kinh té 10n trong khu vire va thé gidi.
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1.3. Bao v¢€ mdi truong, bao ton, phat trién bén virng da dang sinh hoc
bién; chi dong irng phé véi bieén doi khi hau, nwéc bien dang va phong, chong
thién tai

M6 rong dién tich, thanh 1ap moi cac khu vyc bao tén bién trén co s& quy
hoach khong gian bién quéc gia; chi trong bao tén da dang sinh hoc, phuc hoi cic
hé sinh thdi, dic biét 1a c4c ran san hd, tham co bién, ring ngdp man, ring phong
ho ven bién; bao dam tinh toan ven va mbi quan hé tu nhién giira cdc hé sinh théi
dat lién va bién.

Xay dung céc tiéu chi, yéu cau ky thuat nghiém ngit theo chuan qubc té vé
moi truong d6i v6i cdc dy dn dau tu c6 nguy co 6 nhidm moi truong cao khu vyc
ven bién, bao dam phong ngua, ngan chan khong dé xay ra cic sy cd gdy 6 nhiém
mdi truong, giam thiéu va xtr ly hiéu qua cac nguén gay 6 nhiém. Dau tu xay dung,
cung co luc luong, trang thiét bi gidm sét, canh bdo tu dong vé chat luong moi
truong, tng pho voi sy 6 moi truong, hod chat doc hai trén bién; quan ly rac thai
bién, nhat 12 réc thai nhwa; cai thién, ning cao chat lugng moi truong bién.

Néng cao nang luc du bdo, canh bdo, chu dong phong, tranh va giam nhe thiét
hai thién tai, dong dat, séng than, thich tng Vol bién ddi khi hau, nudc bién ding
trén co so tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dic biét 1a 4p dung cdc mo hinh
thong minh c¢6 kha nang thich ung, chéng chiu véi thién tai va tic dong tiéu cuc
ctia bién doi khi hau. Py manh cic bién phap phong, chdng bién xam thyc, x6i 16
bo bién, ngdp lut, xdm nhap man...

1.4. Nang cao doi song nhan dan, xiy dung vin hoa bién, xa hdi gin bé,
than thién véi bién

Nang cao doi séng, bao dam an ninh, an toan cho dan cu vung ven bién, trén
dao va nhitng nguoi lao dong trén bién. Chi trong phat trién cac thiét ché van hod
cho cong dong dan cu bién va ven bién; phat huy ban sac, gid tri lich sir va van hod
dan toc, tri thirc tot dep trong ng xir v4i bién, coi ddy 1a nén tang quan trong dé
xay dung vin hod bién. Bao ton khéng gian van hod, kién tric va di san thién
nhién. Nang cao nhén thirc vé bién va dai dwong, xdy dung xa hoi, ¥ thirc, 16i sbng,
hanh vi vin hod gin bd, than thién vi bién. Phat huy tinh than tuong than tuong ai
ciia cong dong dan cu ving bién, ven bién. Bao dam quyén tiép can, tham gia,
huong loi va trach nhiém cua nguoi dan d6i voi bién mot cich coéng bang, binh
dang.

1.5. Bio dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai va hop tic quoc té

Xay dung lyc lugng vi trang cach mang chinh quy, tinh nhu¢ theo hudng
hién dai, wu tién hién dai hod mot s6 quan chung, binh chung, lyc lugng thyuc thi
phap luat trén bién; khong ngimg cung cb, tang cuong thé tran qudc phong toan
dan gan v6i thé tran an ninh nhan dan khu vuc blen bao dam nang luc xur ly tot céc
tinh hudng trén b1en gilt vitng doc 1ap, chu quyén, quyén chii quyén, quyén tai
phan va loi ich qudc gia trén cdc vung bién. Naéng cao nang lyc trng pho voi céc
moi de doa an ninh truyen thong va phi truyén thong, bao dam an ninh quoc gia,
trat ty, an toan xa hoi, du tranh 1am that bai moi 4m muu lgi dung cc van dé vé
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bién, ddo dé chong phd. Kién tri xdy dyng va duy tri mdi truong hoa binh, 6n dinh
va trat ty phdp 1y trén bién, tao co sé cho viéc khai thic va st dung bién an toan,
hiéu qua. Tang cuong va mo rong quan hé d6i ngoai, hop tic quoc te chu dong
tham gia va dong g6p tich cuc vao no lyc chung cua cong dong quic te trong viéc
bao ton su dung bén vitng bién va dai duong; tranh thu tdi da cdc ngudn luc, su hd
trg qudc té dé ning cao nang luc quan Iy va khai thac bién, trong d6 chu trong cic
linh vuc khoa hoc, cong nghé, tri thuc va dao tao nguon nhan luc.

2. Mgt sé khau dot phd

- Hoan thién thé ché phat tnen bén vitng kinh té bién, uu tién hoan thién hanh
lang phép 1y, d6i moi, _phat trién md hinh ting truong xanh, bao vé moi truong,
nang cao nang suét, chat lugng, stic canh tranh quoc té cua cic nganh kinh te bién,
cic viing bién, ven bién; hoan thién co ché quan 1y tong hop va thong nhat vé bién.
Ra sodt, diéu chinh, bd sung va 14p méi cdc quy hoach lién quan dén bién, bao dam
tinh lién két, dong bo gitta cdc nganh, dja phuong.

- Phét trién khoa hoc, cong nghé va dao tao nguén nhén luc bién chat luong
cao, thuc déy doi méi, séng tao, tan dung thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢ tién tién,
khoa hoc, cong nghé mdi, thu hit chuyén gia, nha khoa hoc hang dau, nhan luc
chat luong cao.

- Phat trién két cdu ha ting da muc tiéu, dong bo, mang ludi giao thong két
ndi cdc trung tam kinh té 16n cua ca nudc, cic khu cong nghiép, khu d6 thi, céc
viing bién véi cdc cang bién dya trén hé sinh théi kinh té va ty nhién, két ndi chién
lugce Bic - Nam, Dong - Ty gitra cdc viing trong nude va véi qudc té.

V- CAC GIAI PHAP CHU YEU

1. Ting cwong sw lanh dgo ciia Pdng, ddy manh céng tdc tuyén truyén,
ndng cao nhén thirc vé phdt trién bén viing bién, tgo dong thudn trong toan xi
hoi

Nang cao nhén thirc, ting cudng sy lanh dao cua cdc cap uy, to chirc dang,
chinh quyén trong t6 chuc thuc hién, kiém tra, gidm sdt qud trinh trién khai thyuc
hién cdc chu truong, gidi phdp vé phat trién bén vimg kinh té bién. Nang cao hiéu
qua, da dang hod cdc hinh thirc, n6i dung tuyén truyen chu truong cua Pang, chinh
sdch, phap luat cia Nha nude vé bién, dao, chién lugc phit trién bén vimng kinh té
bién Viét Nam trong toan hé thong chinh tri, trong Nhan din, dong bao ta & nudc
ngoai va cong dong quoc té, khang dinh chu truong nhat quan cua Viét Nam la duy
trl mdi truong hoa binh, on dinh, ton trong luét phap quoc te trén bién. Phat huy vai
tro cua Mat tran T6 quoc Viét Nam, t6 chtic doan thé cic cap trong cOng tac tuyén
truyen, van dong cac tang 16p nhan dan gidm sat va phan bién xa hoi viéc thuc hién
Nghi quyét.

2. Hoan thién thé ché, chinh sdch, chién lwoc quy hoach, ké hoach vé phdt
trién bén viing kinh té bién

Ra sodt, hoan thién hé théng chinh sich, phdp luat vé bién theo hudng phat
trién bén virng, bao dam tinh kha thi, dong bo, théng nhat, phtt hop véi chuin muc
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ludt phdp va diéu udc quéc té ma Viét Nam tham gia. Tao hanh lang phdp 1y thuan
loi dé huy dong cdc nguén lyc trong va ngoai nude cho dau tu xdy dung ha tang,
phat trién khoa hoc, cong nghé, nguon nhan lyc va chuyen giao tri thirc vé bién.
Tich cyc tham gia va chi dong thic day hinh thanh co ché toan cau va khu vyc
lién quan dén bién va dai duong.

Kién toan hé thng co quan quan 1y nha nudc tong hop va théng nhat vé bién
tir Trung wong dén dia phuong bao dam hién dai, dong bo; xay dung doi ngii cdn
bd c6 nang luc, chuyén moén cao. Nang cao hiéu qua phéi hop giira cdc co quan,
gitta Trung wong voi dia phuong ve cong tic bién, dao. Kién toan cO quan diéu
phdi lién nganh chi dao thng nhat viéc thuc hién Chién luoc phét trién bén viing
kinh té bién do Thu tuéng Chinh phu ding dau; ting cudng nang luc cho Bo Tai
nguyén va Mdi trudng thyc hién tét chirc nang, nhiém vu la co quan thuong truc
gitp Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quan 1y nha nuoc téng hop va théng nhat vé
bién, dao.

Kién toan mo hinh t6 chirc, ning cao ning lyc quan ly cac dao, quan dao va
vlung ven blen Thuc hién bé tri dan cu trén cic dao gan véi chuyen d6i mo hinh t6
chtrc san xuat theo hudng than thién véi bién va moi truong bién.

Ra sodt, bd sung va xdy dung moi dong bo cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach lién quan dén blen dao theo hudng quan ly téng hop, phu hop voi hé sinh
thai bién, bao dam su gan két hai hoa, ddng bo  gitra bao ton va phat trién céc ving
dat lién, viing ven bo, viing dic quyen kinh té va thém luc dia. Khan truong xay
dung Quy hoach khong gian bién qubc gia, Quy hoach tong thé khai thdc, st dung
bén viing tai nguyén viing bo.

3. Phdt trién khoa hoc, cong nghé va ting cwong diéu tra co bdn bién

Thiic day d6i mdi, sdng tao, ing dung cic thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién
tién; ddy manh nghién ctru, xac 1ap ludn ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan
thién chinh séch phdp luat vé phét trién bén virng kinh t€ bién.

Uu tién dau tu cho cOng tac diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc, cong nghé,
da0 tao ngudn nhan lyc bién; hinh thanh cic trung tim nghién ctru, tng dung cong
nghé sinh hoc b1en khai thic ddy bién siu, cong ngh¢ vu try trong gidm sat bién
dat trinh do tién tién trong khu vuc. Banh gia tiém nang va loi thé vé diéu kién tu
nhién, tai nguyén, hé sinh thai va cic nganh, linh vuc kinh té bién nhu hang hai,
khai thac, nudi trong, ché bién thily, hai san, ning lugng tai tao, thong tin va cong
nghé s, sinh dugc hoc bién, thiét bi ty van hanh ngam... Xay dung va thuc hién c6
hiéu qua Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va
hai dao; mo rong nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong dleu tra, nghién ciru ¢
cic ving bién quéc té. Pau tu doi tau nghién ctru bién tién tién, thiét bj ngdm dudi
bién c6 kha nang nghién ciru & cdc viing bién sau.

4. Pdy manh gido duc, dao tao va phdt trién nguén nhéan luc bién
Tang cuong gido duc, nang cao nhan thirc, kién thirc, hiéu biét vé bién, dai
duong, k¥ nang sinh ton, thich ung véi bién doi khi hau, nudc bién dang, phong,
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tranh thi€n tai cho hoc sinh, sinh vién trong tat ca cac bac hoc, cép hoc. Phat trién
ngudn nhan lyc bién chat lugng cao phit hop voi nhu cau thi trudng; c6 co ché,
chinh sach déc biét thu hit nhén tai, trmg budc hinh thanh ddi ngii cac nha quan ly,
nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh d6 quéc té, c6 chuyén mén siu vé bién va dai
duong.

C6 co ché hd tro, nang cao chat lugng dao tao, phit trién mang ludi co sd dao
tao ngudn nhén lyc bién dat trinh 46 tién tién trong khu vyc. Thuc hién c6 hiéu qua
cong tic dao tao nghe dép (mg yéu cau lao dong cla cdc nganh kinh té bién va
viéc chuyén ddi nghé ciia nguoi dan.

5. Tang cwong néng luc bdo dam quéc phong, an ninh, thuc thi phdp lugt
trén bién

Hoan thién t6 chtic céc luc lugng bao dam qudc phong, an ninh, thyc thi phéap
luét trén bién. Pau tu trang thiét bi hién dai, chd trong dao tao nhan lyc, nang cao
hiéu qua thyc thi phap luat va tang cuong kha nang hi¢p déng, tac chién cua cic
luc lugng tham gia bao vé chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va cic
quyén loi chinh déng, hop phdp cua dat nudc. ~Xay dung luc luong cong an khu
vuc ven bién, dao cdc khu do thi, khu kinh té, khu céng nghiép ven bién ving
manh, lam nong c6t bao dam an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi vung bién,
dao. Nang cao nang luc hoat dong cua céc lyc lugng truc tiép lam nhiém vu phong,
tranh va gidm nhe thiét hai thién tai, ciru nan, ctru hg, rng ph6 véi bién d6i khi
hau, nudc bién dang khu vyc bién, ddo; biao dam an ninh, an toan cho dan cu,
nguol lao dong va cac hoat dong kinh té khu vuc bién; xay dung virng chic thé
tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan viing bién, déo.

6. Chii dong ting cwong va mé rong quan hé déi ngogi, hop tic quéc té vé
bién

Thuc hién nhéat quan duong 16i ddi ngoai doc lap ty chu, da dang hod, da
phuong hod; chu dong, nang cao hi€u qua hoi nhap quoc té, kién quyet kién tri dau
tranh bao vé chu quyén va céac loi ich hop phép, chinh dang cta quoc gia trén bién,
dong thoi chu dong, tich cuc giai quyét, xu 1y céc tranh chap, bat dong trén Bién
Poéng bang céc bién phap hoa binh trén co so luat phap quoc té, nhat 1a Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982; giit gin mdi truong hoa binh, on dinh
va hop tdc dé phat trién. Tang cuong quan hé véi cdc dbi tac chién lugc, ddi tic
toan di€n va cic nudc ban be truyén thong, cdc nudc ¢ tiém luc vé bién, cdc nudc
¢6 chung loi ich trén nguyén tic ton trong doc 1ap, chu quyén, binh ding, cung c6
loi va phu hop voi luat phap qudc té. Chu dong, tich cuc tham gia cdc dién dan
quoc té va khu vuc, nhét 13 cic hoat dong hop téc bién trong khuo6n kho ASEAN;
phdi hop véi cdc nudc thyc hién day da va hiéu qua Tuyén bd vé ng xtr clia cic
bén trén Bién Péng (DOC), thic ddy ky Bo Quy tic Gng xir trén Bién DPong
(COC).

Thiic ddy cic hoat dong hop tic qubc té vé quan ly, su dung, bao ton bén
ving blen dai duong; thyuc hién nghiém tic céc diéu udc, thoa thuan khu vuc va
quéc té vé bién, dai duong ma Viét Nam da tham gia; nghién ctru tham gia céc
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didu wéc qudc té quan trong vé bién, trudc mat wu tién cic linh vuc vé quan 1y tai
nguyén, bao vé mdi trudng, nghién ciru khoa hoc bién; ddy manh tham gia nghién
ctru khoa hoc, khao sat, tham do, khai théc tai nguyén tai cac vung bién quoc te
Tiép tuc ddy manh hop tdc, tranh thu sy hd tro cua cac d6i tac, céc to chire qubc té
va khu vuc dé phat trién ngudn nhan luc, két cu ha ting viing bién, Gtng dung khoa
hoc, cong nghé hién dai vao cdc nganh kinh té bién, bao vé moi trudng, phong,
chéng thién tai va thich ing voi bién d6i khi hau, nude bién dang.

7. Huy dong nguon lwc, khuyén khich cdc thanh phan kinh té dau tw cho
phdt trién bén ving bién, xdy dung cdc tdp doan kinh té bién manh

Pay manh thu hat ngudn lyc tir cdc thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té tu
nhan, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai. Chu dong thu hit céc nha dau tu 16m, c6
cong nghé ngudn, trinh do quan ly tién tién tir cdc nudc phat trién. Uu tién dau tu
ngan sach nha nuoc cho phat trién céc huyén dao, xd dao tién tiéu, xa bd; xi hoi
héa dau tu két cau ha tang bién, dao, cic khu kinh té, khu cong nghi¢p ven bién.
Khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, cdc tap
doan kinh té bién manh hoat dong san xuat kinh doanh trén bién, dac biét Ia 6 cac
viing bién xa bo, vién duong. Tiép tuc co cau lai doanh nghiép nha nudc thudc cic
nganh kinh té bién, bao dam nang cao ning luc quan tri, hidu qua san xuat kinh
doanh, strc canh tranh.

VI- TO CHUC THU'C HIEN

1. Céc tinh uy, thanh 1y, cic ban dang, ban cén sy dang, dang doan, dang uy
tryc thugc Trung wong t6 chirc hoc tap, quan triét sau sdc noi dung Nghi quyét; xay
dung va td chure thuc hién chuong trinh, ké hoach hanh dong véi cdc muc tiéu, ti€u
chi, nhiém vy, giai phap, nguén luc, co ché kiém tra, gidm sdt, co quan chiu trach
nhiém va 19 trinh chi t1et dé cu thé héa, thé ché héa Nghi quyét trong pham vi trach
nhiém ctia co quan, té chirc minh; tang cuong lanh dao, tao sy théng nhat ca vé
nhén thuc va hanh dong trong viéc trién khai thuc hién Nghi quyet.

2. Pang doan Qudc hoi lanh dao cong tac xdy dung luat, phdp 1énh, wu tién
cic dy 4n ludt tryc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; ting cuong gidm
sdt ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc, cdc ty ban cia
Qudc hoi dbi véi phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam.

3. Ban cin su dang Chinh phu chi dao ban hanh ké hoach tong thé va ké
hoach 5 nam, cu thé ho4 céc quan diém, muc tiéu va dinh hudng chién luoc cua
Nghi quyét; xac dinh ro cac nhiém vu cép bach, nhi¢m vy thuong xuyén, cé 16
trinh va phan cong cu thé. Tang cudng niang luc, vai trd quan 1y nha nudc, xay
dung co ché diéu phéi lién nganh trong quan 1y nha nudc vé bién, dao. Lanh dao,
chi dao cdc co quan, by, nganh, dia phuong ra sodt, diéu chinh, bd sung cic chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién c6 lién quan; hoan thién dong
bd cdc van ban dudi luat, co ché, chinh sach phat trién bén vimng kinh té bién phi
hop véi tinh hinh va diéu kién ctia mdi viing, mién, dia phuong; thuong xuyén theo
doi, kiém tra, ddnh gid tinh hinh thyuc hién.
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4. Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phdi hop véi cic co quan lién quan to
chure viée hoc tap, quan triét, tuyén truyén thuc hién Nghi quyét; day manh tuyén
truyén, nang cao nhan thirc trong Nhan dan vé vi tri, vai trd ctia bién va Chién luoc
phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam.

5. Pang doan Mit tran T6 quéc Viét Nam va cdc to chirc chinh tri - xa hoi
lanh dao, chi dao ddy manh van dong cic tang 16p nhan dan tich cyc tham gia,
gidm sat viéc thuc hi¢én Nghi quyét.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, ph01 hop voi céc co quan lién quan thuong

xuyén theo doi, klem tra, don ddc viéc trién khai to chirc thyc hién Nghi quyét va
dinh ky so ket, tong ket, bdo cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Cha thich

1. Bo Cong an dd phdi hop véi B6 Qudc phong tham muu cho Chinh phi ban hanh Nghi
dinh s6 77/2010/NB-CP ngay 17-7-2010 vé phdi hop giita B Cong an va B6 Qudc phong trong
thyc hién nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, giit gin trat ty, an toan xa héi va nhiém vu quéc
phong, trong d6 phdi hop bao dam an ninh, trat ty khu vuc bién, dao; trién khai luc luong tudn
tra, kiém sodt dau tranh phong, chong toi pham dién tap cdc phuong 4n bao dam an ninh, trat ty,
g phé vai sy cd thién tai trén tuyén bién..

2. Tir ndm 2010 dén nim 2016 da xay ra 1.119 vu v6i 1.844 tau c4, 14.552 ngu dan bi
nudc ngodi bt gitr, xir 1y; riéng 6 thang ddu nam 2017, ca nudc xay ra 69 vu véi 134 tau, 1.012
ngu din bi nudc ngoai bat giir, xir 1y.

3. Ngoai co che dam phan cap Chinh phu, ta c6 3 co ché dam phén cap chuyén vién vé van
deé trén bién, bao gom (1) Nhém cong tdc vé viing bién ngoai cira Vinh Bic B9, (2) Nhom cong
tac vé hop tdc trong cdc linh vyc it nhay cam trén bién, (3) Nhém cong téc ban bac vé hop tic
cling phit trién.

4. Trong 10 nam qua, Viét Nam da hon 10 1an luu hanh cong ham, tai lidu khfmg dinh lap
truong cua ta vé van dé chu quyén doi voi 2 quan ddo Hoang Sa va Truong Sa dé bay té quan
dieém do6i véi cac hanh vi vi pham cua Trung Quoc tai Bién DPong.

5. Tinh dén hét thang 12-2017, ca nudc c6 813 do thi, trong d6 cé 364 d6 thi thudc 28 tinh,
thanh ven bién bao gé)m: 1 d6 thi dac biét, 11 d6 thi loai I (trong d6 c6 2 do thi truc thudc Trung
uong), 16 do thi loai II, 14 d06 thi loai III, 39 d6 thi loai IV va 283 d6 thi loai V. Ty 1€ do thi héa
cuia 28 tinh, thanh ven bién dat 39,49%, cao hon binh quan ca nudc (37,5%). Tét ca céc do thi
cép thanh phd, thi x4, thi trdn déu da dugc quy hoach, 1am co s¢ quan 1y phat trién do thi. Ty 18
trién khai 1ap quy hoach phan khu tai cic d6 thi dat khoang 70%, quy hoach chi tiét tai cdc do thi
dat khoang 30%.

6. Bdo cdo tong két 10 nam thyc hién Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020 cua By Ké
hoach va Pau tu theo Cong vin sé 350-CV/BCSP-CLPT-m ngay 06-12-2017. Luu y: Trudc
nam 2010, céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong tu tinh GRDP; két qua tinh cua céc tinh ¢6
nhiéu diém khong twong dong, khong so sanh dugc. Dén thoi diém bdo cdo chua c6 sb lidu vé
GRDP cua céc tinh nam 2017.

7. S liéu ctia Tong cuc Thong ké vé tong két 10 nam thyc hién Chién luoc bién Viét Nam
dén nam 2020 tai Cong van s6 138/TCTK-TKQG ngay 13-02-2018.

8. Theo s liéu thong ké ctia Tong cuc Du lich c6ng b tai: http://vietnamtourism.gov.vn

37



9. Chuong trinh “Khoa hoc va cong nghé bién phuc vu phat trién bén viing kinh té - xi
hoi" thuc hién trong giai doan 2006 - 2010; Chuong trinh “Nghién ctru khoa hoc va cong nghé
phuc vu quan ly bién, hai dao va phat trién kinh & bién” ma sd KC.09/11-15 duoc thuc hién
trong cac giai doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020.

10. Xa hoi hudng bién 12 mot xa hoi trong d6 moi ngudi déu nhan thac 0 vé vai trd, tim
quan trong song con cua bién doi véi sy phat trién, déu cung huong 1¢i ich tir bién, ¢6 moi quan
hé gan két hai hoa véi bién, cung chia sé trach nhi€ém bao v¢€, bdo ton bién va cung hudng toi xay
dung mot nén van héa sinh thai bién.

11. Quan ly tong hop dua trén hé sinh théi 12 mot céch tiép can quan 1y tong hop, trén co so
nhén biét day du cac tuong tac trong mdt h¢ sinh thai, bao gom ca con ngudi thay vi xem xét cic
van dé don 1€, cac loai hoac cac dich vu hé sinh thai.

12. Mirc d6ng gbp cia kinh té thuin bién va cc huyén ven bién vio GDP ca nudc di giam
tr 45,08% nam 2007 xudng con 39,83% nam 2012 va 30,19% nam 2017.

13. Hé sinh thdi kinh té 12 tap hop cédc thuc thé, linh vuc kinh € két ndi va bé tro cho nhau,
tao nén mot mdi truong thuén 1gi thic day su hinh thanh va phat trién kinh t€ theo hudng nang
suat, hi€u qua va bén viing.

14. Vian héa sinh thdi bién 1 toan bd nhitng gid tri vin héa - xa hoi lién quan dén bién
dugc thé hi¢n trong thdi do, hanh vi img x\r than thién v&i thi€n nhién, bdo v¢, bdo ton h¢ sinh
thai bién nham tao ra moi trudng song phu hop, dap ung nhu cau cia thé h¢ hién tai va tuong lai.
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Chuyén dé 2
NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA QUY PINH
TRACH NHIEM NEU GUONG CUA CAN BQ, PANG VIEN,
TRUOC HET LA UY VIEN BQ CHINH TRI, UY VIEN BAN Bi THU,
UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UONG

I- SU CAN THIET BAN HANH QUY PINH

Trong qud trinh lanh dao cich mang, Pang ta ludn coi c4n bd 12 nhan té quyét
dinh sy thanh bai ctia cich mang. Su néu guong cua cén by, ddng vién cé vai tro
dac biét quan trong, 1a mot trong nhitng phuong thirc 1anh dao ctia Pang. Pang ta
luén quan tdm gido duc, rén luyén, néu cao tinh tién phong, guong mau cua cin
bd, dang vién.

Thue hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa XI, XII vé xdy dung, chinh don
Pang, Ban Bi thu dd ban hanh Quy dinh s6 101-QB/TW ngay 07-6-2012 vé
“Trach nhiém néu guong cta cdn bd, dang vién, nhét 1a can bo 1anh dao chu chdt
céc cdp”, Bo Chinh tri da ban hanh Quy dinh sé 55-QB/TW ngay 19-12-2016 vé
“Mot s6 viéc can lam ngay dé ting cuong vai trd, néu guong cua cdn bo, dang
vién”.

Thyc hién cic quy dinh néi trén, trdch nhiém néu guong cua can bd, dang
vién da dugc nang 1én; budc dau tao chuyén bién tich cuc trong viéc ngan chan,
day 1ui suy thodi, tham nhiing, tiéu cuc; gép phan xiy dung Pang trong sach, vimng
manh; nang cao nang lyc 1anh dao, sirc chién dau cia t6 chic dang, dang vién.

Tuy nhién, nhan thirc va thuc hién trdch nhiém néu guong cla cdc cap uy, to
chirc dang va cdn by, dang vién con han ché nén két qua chua dugc nhu mong
mudn. Mit khdc, cdc quy dinh chua xdc dinh cu thé ndi dung néu guong cta Uy
vién B Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung wong, trong
khi viéc néu guong ctia cic dong chi c6 ¥ nghia dic biét quan trong, tao dong luc
16n, stc lan toa manh mé trong cén bd, dang vién va Nhan dan. Thoi gian gan day,
¢6 nhitng dong chi thiéu guong mau trong hoc tip, tu dudng, rén luyén, giit gin
pham chat dao dirc, 161 séng va thuc hién chirc trach, nhiém vu duoc giao, tham chi
vi pham nghiém trong ky ludt cua Dang, phap luat cua Nha nudc, gay du luan Xau
trong cdn bg, dang vién va Nhan dan. Vi vay, can c6 mot quy dinh ctia Ban Chép
hanh Trung wong vé viéc tiép tuc thuc hién céc quy dinh néu guong, trong dé tap
trung x4c dinh trach nhiém néu guong cta Uy vién BO Chinh trj, Uy vién Ban B{
thu, Uy vién Ban Chép hanh Trung wong.

Tir cdc 1y do néu trén va dé cu thé héa Nghi quyét Pai hoi XII cia Pang;
dong thoi, dé dong bo voi cdc Nghi quyét cia Ban Chip hanh Trung wong khéa
XII vé xay dung Pang, tai Hoi nghi 1an thir tim Ban Chap hanh Trung wong khéa
XII, Trung wong da théng nhit ban hanh Quy dinh s6 08-QPi/TW ngay 25-10-2018
ciia Ban Chdp hanh Trung wong vé “Trdch nhiém néu gwong ciia cdn bd, dang
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vién, trede hét la Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chdp
hanh Trung wong”.

II- PANH GIA VIEC THU'C HIEN QUY DINH SO 101-QB/TW
VA QUY DINH S0 55-QB/TW VE TRACH NHIEM NEU GUONG
CUA CAN BOQ, PANG VIEN

1. Két qua va nguyén nhén
1.1 Két qua

Cép 1y céc cap tir Trung uong dén co s¢ dd td chuc hoi nghi hoc tap, quan
triét noi dung cdc quy dinh trén dén d6i ngii can bo, dang vién. Nhiu cip uy, to
chtc dang da chi dong cu thé héa cic quy dinh phi hop véi diéu kién dic thu cua
dia phuong, co quan, don vi; ban hanh hudng dan, ké hoach hodc cong vin chi dao
thyc hién, gan véi thyc hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa XI, XII; Chi thi 56 03-
CT/TW ngay 14-5-2011 cua B¢ Chinh tri vé "Tiép tuc day manh viéc hoc tap va
1am theo tim guwong dao dirc HO Chi Minh"; Quy dinh s6 47-QD/TW ngay 01-11-
2011 ciia Ban Chap hanh Trung wong vé "Nhitng diéu dang vién khong duoc 1am";
Chi thi s6 05-CT/TW ngay 15-5-2016 ctia Bo Chinh tri vé “Day manh hoc tip va
lam theo tu tudng, dao dirc, phong ciach H5 Chi Minh”.

Nhiéu cap 1y, to chirc dang da hudng dan cin bo, dang vién dang ky thuc
hi¢n trach nhiém néu guong; chi dao cdc cap uy tryc thude bo sung ndi dung néu
guong vao sinh hoat chi bg, sinh hoat cap tly. Qua d6, céc cap uy to chirc dang, can
bd, dang vién dd nhan thirc rd hon ve€ vai tro, trach nhiém néu guong; xay dung
ban cam két tu dudng, ren luyén, phan dau, 1am can ct kiém diém tu phé binh va
phé binh, ddnh gid, xép loai to chirc dang, cdn bd, dang vién hang nim.

Nhin chung, vié¢c thyc hién cic quy dinh vé néu guong da tao duoc sy chuyén
bién trong nhan thurc, hanh dong va dat duoc mot s6 két qua tich cuc, tao dong luc
cho cén bg, dang vién hoan thanh tat nhiém vu chinh tri duoc giao. Trach nhiém
néu guong cua cdn bo chu chdt, nhat 1a ngudi dimg dau da thé hién ro hon. Da xuat
hién mot sb phong trao, mo hinh moi, cach lam hay nhu phong trao: dang vién lam
kinh té gioi; “Chinh quyen dobi thoai v6i Nhan dan qua song phat thanh™; “Ty sot,
tu stra”; “Ghi sb _vang v& nguoi tét, viéc tot”; “Vian héa cong s6”; “Nu cuoi cong

", “Chinh quyén dong hanh ciing Nhan dan”; “Phét huy truyén théng, cong hién
tai néng, xtng danh B9 d6i Cy H6”; “Céng an nhan dan hoc tap, thyc hién 6 diéu
Bac Ho day”;. .. Viéc thyc hién cic quy dinh da gop phan ngan chan va day lui tinh
trang suy th0a1 vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i sdng ctia cdn bo, dang vién; nang
cao ning lyc lanh dao va stc chién dau cia to chiic dang, dang vién.

a) Két qua thuc hién néi dung néu gwong

Quy dinh s6 101-QD/TW xac dinh 7 ndi dung néu guong ciia cén bo, dang
vién, nhat 1 cdn bo 1anh dao chu chdt céc cép: ) Vé tu tudng chinh tri; (2) Vé dao
dire 16i sdng, tac phong; (3) Vé tu phé binh va phé binh; (4) V& quan hé v6i Nhan
dan; (5) V& trach nhiém trong cong tic; (6) V& y thirc to chirc ky luat, (7) Vé doan
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két nodi bo. Viéc trién khai thuc hién cdc quy dinh vé néu guong budc dau di dat
duoc két qua tich cuc, thé hi¢n & cic ndi dung nhu sau:

Thir nhat, vé tw twong chinh tri.

Pa sb cdn bo, dang vién giit vimg lap truong tu tudng, kién dinh chu nghia
Mic - Lénin, tu tuéng Hd Chi Minh, tin tudng vao sy lanh dao, dudng 16i d6i méi
ciia Pang; guong mau trong viéc thuc hién, tuyén truyén va bao vé chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude. Can bo, dang vién da
nhan thirc day du hon tdm quan trong cua cong tic xdy dung, chinh d6n Pang;
budc dau c¢6 chuyén blen 16 rét trong nhan dién va tham gia d4u tranh v6i nhitng
biéu hién suy thoai ve tu tudng chinh tri, dao duc, 161 song, “tu dién bién”, “tu
chuyén héa” dé tu soi, tu sira.

Thit hai, vé dao duec, 1oi song.

Nhiéu cdn bd, dang vién, nhat 1a can bd chu chét cc cap da tich cuc hoc tap
va lam theo tu tudng, dao durc, phong cach H6 Chi Minh, thyc hién céc bo quy tic
chuan muc dao dtrc cong vu gan v6i nhiém vu chinh tri ctia dia phuong, co quan,
don vi. Qua do, tao dugc su chuyén bién budc dau trong nhan thirc va néu cao tinh
than can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, ¢6 thai do chbng chu nghia c4 nhn, co
hoi, thyc dung; ¢ mot s6 (dia phuong, co quan, don vi, can b chu chdt va nguol
dung dau la tam guong vé sy khiém ton, gian di; c6 tic phong sdu sdt thuc té, gan
giii véi cdp dudi, véi Nhan dan; dam nghi, dim 1am, ddm chiu trach nhiém; tich
cuc dau tranh phong, chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi.

Viéc thyc hién cdc quy dinh vé nep sdng van minh, van hoa cong s0... da c6
nhiéu tién bo. bac biét, nhiéu cap 1y to chirc dang cac cap da tich cuc thue hién
Quy dinh s6 55- Qb/TW, gop phan tao sy chuyén blen tich cyuc trong viéc to chirc
cudi hoi, ma chay, gid, tét, sinh nhat, tinh trang an ubng, “ché chén” xa hoa, lang
phi, gdy phan cam trong du luén xa hoi; viéc t6 chtrc doan xe dwa d6n, khau hiéu,
trai tham, ting qua va to chirc an udng lang phi khi cé doan cong tic den dia
phuong, co quan, don vi, co 8¢ dd giam rd rét, 6 mot s6 dia phuong xuat h1en
nhitng tim guong cin b, dang vién ddam hy sinh loi ich riéng vi loi ich chung de
ra cic giai phap cu thé dé khic phuc han ché, yéu kém vé téc phong, 1& 16i lam
viéc, ky luat lao dong”.

Thir ba, vé tu phé binh va phé binh.

Nhiéu cdn bd, dang vién, nhat 1a ngudi dung dau da guong mau thyc hién t
phé binh va phé binh vdi tinh thin xay dung, cau thi, ty gidc. Viéc thuc hién
nguyén tic tip trung din chu trong cic to chirc dang da c6 chuyén bién tich cuc,
tirng budce khic phuc tinh trang doc doan chuyén quyén hodc dan cha hinh thirc.

Qua kiém diém tu phé binh va phé binh, dd x4c dinh rd hon trach nhiém cua
ting c4 nhan trong khuyét diém cua tap thé. Mot sb dia phuong, co quan, don vi c6
cdch lam moi, sdng tao nhu: xay dung bd cong cu danh gid can bd, dang vién thyc
hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII vé xay dung Pang (Ha Giang); cu thé héa
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nhitng biéu hién suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i sdng thanh céc tiéu
chi dé nhan dién (Tra Vinh, Vinh Long); quy dinh chuan myc dao dirc dé nang cao
trach nhiém néu guong ctia mdi cdn bo, dang vién trong vi¢c thuc hién nhiém vu
chinh tri; xay dung quy trinh va thuc hién danh gia, cham diém cdn bo, cong chic,
vién chtrc hang thang (quan Long Bién, Ha Noi); cdc dong chi tinh ty vién chim
diém (theo phiéu) ddi véi ting dong chi uy vién ban thuong vy, can cur két qua
cham diém, ban thuong vu tién hanh bo phiéu xép loai (Nam Dinh); céc dong chi
uy vién ban thuong vu tu cham diém cho minh va cho cdc ddng chi khéc, can cu
két qua chim diém cia tung ca nhan, ban thuong vu tién hanh bo phiéu xép loai
(Ninh Binh); moi céc dong chi ty vién ban thuong vu khéa trude, Mat tran T
qudc va cdc td chiic chinh tri - xd hoi gop y du thao béo cédo kiém diém cua tap thé
ban thuong vu trude khi tién hanh kiém diém (Kon Tum). Sau kiém diém, cic tap
thé, cd nhan da xay dung ké hoach khic phuc, stra chira han ché, khuyét diém.

Thit tw, vé quan hé véi Nhan dan.

Nhiéu can by, dang vién, trong d6 c¢6 can bd lanh dao chu chét céc cap di sau
sdt co s0, gan dn, st dan, lang nghe tam tu, nguyén vong cua Nhan dan dé c6
hudng xu 1y phu hgp. Mot s6 cap uy va chinh quyén da c¢6 nhing cach lam hi¢u
qua nhu: t6 chirc ddi thoai truc tiép gitta lanh dao cap uy - chinh quyen voi Nhan
dan’; ban hanh quy dinh vé viéc cdc dong chi tinh Uy vién, cdc dong chi cap pho
sO, ban, nganh di cong tic co s& va du sinh hoat chi bd”*; dinh ky bi thu cap ty cap
huyén giao ban vai cdc bi thu, truong thon, ban, truong ban cong tic mat tran thon,
ban... dé kip thoi ling nghe nhitng van dé phat sinh tir co s0; phat huy vai tro dai
biéu dan ctr trong viéc tiép xic cur tri; xdy dyng chuong trinh d6i thoai trén cdc
phuong tién thong tin dai ching’, cong bd sb dién thoai duong day noéng, s6 dién
thoai co quan, don vi dé Nhan dan phan 4nh kip thoi v& tinh than trach nhiém, thai
do thyc thi nhi¢m vu va phuc vu Nhan dan® .. Qua do, vira nim bét tim tu, nguyén
vong, tiép thu dugc y kién ctia Nhan dan, giai quyét cdc vu vige bure xuc, phire tap,
vira kip thoi chan chinh thai do, phong cach giao tiép, phuc vu Nhan dan cta cdn
b, dang vién; gép phan cung co va nang cao niém tin cua Nhan dan vao vai tro
lanh dao cua cdp uy, té chic dang, chinh quyén va trach nhiém thuc thi cong vu
cua cin bg, dang vién.

Thir nam, vé trdch nhiém trong cong tdc.

Thong qua thue hién cac quy dinh, mot sO can b 1anh dao chu chdt céc cap’
d3 néu guong vé d6i méi tu duy, sdng tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach
nhiém, khong ngai khé khin, gian khd, san sang nhan nhiém vy do t6 chic phan
cong. Thyc thi cong vu bao dam nguyén tic, ky cuwong, hoan thién cdc quy trinh,
d6i méi cach 1am®, tan tuy voi cong viéc’; xdy dyng va thyc hién cac quy ché, quy
udc, dao duc cong vu, nhat 14 vé thyc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, lang phi.
Pic biét, sau khi trién khai thyuc hién Quy dinh s6 55-QBD/TW, tinh trang loi dung
viéc dugc bo nhiém, thing quan ham, luin chuyén, thuyén chuyén cong tic dé to
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chuc giao luu, gap mat, chic mung, an udng, “ti¢c tung”, tdng, nhan qua da tung
budc duge ngan chan.

Nhiéu cén b ldnh dao chii chét céc cap da tich cuc tham gia dé xuét xay dyng
chuong trinh, ke hoach thyc hién cdc nghi quyet quy dinh, chi thi cia Trung wong
va clia cAp Uy cap trén; cdp Gy va ngudi ding dau ¢ nhiéu noi da phat huy vai tro
lanh dao, chi dao va td chic thuc hién cé hiéu qua cdc myc tiéu, nhi€ém vu phat
trién kinh té - x4 hoi bao dam qudc phong an ninh, xay dung Pang, xiy dung hé
thong chinh trj ¢ dia phuong, co quan, don Vl duoc phan cong phu trach. Dac biét,
nhiéu cdp uy va cén bd lanh dao chi chdt' da chd trong nam tinh hinh, tam tu,
nguyén vong ctia Nhan dan va chi dao giai quyét cdc van dé phuc tap, bic xic,
chan chinh kip thoi nhitng biéu hién 1éch lac, sai trdi cia can b, dang vién.

Thi sdu, vé ¥ thirc 16 chirc ky ludt.

Pa sd cdn bo, dang vién gwong mau chip hanh Cuong linh, Piéu 1¢, nghi
quyét va céc quy dinh ctia Pang, chinh sich, phdp luat ctia Nha nude. Thyc hién
nguyén tic tap trung dan chi, phat huy dan chu di déi véi giir nghiém ky ludt trong
chi by, co quan, don vi. Tun thu sy phan cong, diéu dong cua to chirc; guong mau
thuc hién ché do sinh hoat Pang va cdc ndi quy, quy ché cua dia phuong, co quan,
don vi.

Cic Cép uy dé chu trong cong tdc xay dyng va thyc hién nghiém tic quy ché
1am viéc. Mot s6 cap uy da ban hanh quy dinh v¢ trach nhiém va xur ly trach nhiém
d6i v6i nguoi dimg dau, cap phé ctia ngudi dimg dau trong thue hién chuce trach,
nhiém vu duoc giao''. Phan 16n cdn bo lanh dao chi chdt cdc cdp, nhit 1a nguoi
ding dau da chu dong 1én ké hoach, thuc hién va bdo cdo két qua viéc tu dudng,
ren luyén trude chi by, co quan, don vi do minh phu trach.

Thir bay, vé doan két ndi bo.

O nhiéu noi, cdn bo, dang vién da tich cuc tham gia xay dung doan két ndi bd
trong t6 chtic dang, chinh quyén va céc td chiic chinh trj - x4 hoi. Nhiéu cén bd chu
chdt 1a tim guong trong doan két, tao méi truong 1am viée dan cha, hop tic va
gitp do nhau cung tién bd; tich cuc dau tranh chéng céc biéu hién chia &, cuc bo,
be phdi, & mot sd dia phuong, co quan, don vi, khi phét hién c¢6 ddu hiéu mat doan
két noi bo, ngudi ding dau da cha dong gap g, trao doi, tim hiéu, nam bat théng
tin tir nhiéu nguén dé c6 bién phdp chan chinh, xu 1y kip thoi.

Nhleu cdn bo lanh dao, dic biét 1a ngudi dimg dau, quan tam giap d&, cham lo
doi séng vat chét, tinh than cta can bo, dang vién; thang thin, trung thuc trong
cong tac, dam d4u tranh chong lai cdi sai, bdo v¢ cdi ding, bao v¢ uy tin, danh du
ctia ddng chi, ddng nghiép, co quan, don vi; dé cao trach nhiém va long tyu trong,
khong né tranh, diin day trach nhiém, khuyét diém cho ngudi khic va cho tap thé.

b) Két qua cong tac kiém tra, giam sat

Cong tac kiém tra, gidm sat dugc mot sd cip Uy, to chic dang quan tim chi
dao. M6t s6 noi ban hanh céc ké hoach, chuong trinh va t6 chirc cac doan kiém tra,
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gidm sét viéc thuc hién cic quy dinh'%. Nhiéu cip uy, t6 chirc dang thuc hién cong
tac kiém tra, gidm sat, xtr 1y don thu khiéu nai, t6 cdo va ky luat dang nghiém tac
khéch quan, ding quy dinh, dac biét ¢ nhirng dia phuong, co quan, don vi ¢6 Van
dé buc xic, phirc tap hodc c6 biéu hién mat doan két noi bo. Trong qua trinh t6
chure thyc hién quy dinh vé trach nhiém néu guong, mot 5O cap uy da cu cap uy
vién truc tiép Xuong co so dé ndm tinh hinh va chi dao giai quyét'’; tién hanh kiém
tra, gidm sdt gan voi vie danh gid can by, goi y lam r6 trach nhlem giai trinh sai
pham, c6 ké hoach khic phuc, stra chita khuyét diém cua tap thé va cd nhan.

Trong qué trinh kiém tra, gidm st viéc thuc hién céc nghi quyet quy dinh,
chi thi cua Pang va phap luat cua Nha nudc, trong d6 ¢6 Quy dinh s6 101-QD/TW,
toan Dang da xur 1y ky luat gan 1.400 t6 chire dang va 73.897 dang vién ¢ cdc cap.
Trong s6 bi ky luat, c6 82 tinh iy vién va tuong duong; hon 1.500 huyén uy vién
va tuong duong; gan 3.000 dang vién bi ky luat bang hinh thirc cdch chtic; hon
8.700 dang vién bi khai trir ra khoi Pang va hon 4.300 cén by, dang vién phai xtr ly
béng phdp luat. Dang chad y 1a, c6 19.058 dang vién bi xu ly ky luat do vi pham
pham chét dao duc, 16i song va sai pham trong linh vyc tai chinh, ngin hang, dau
tu, xdy dung CO' ban, dat dai, tai nguyén mdi truong (chiém 25,8% tong sd dang
vién bi ky luat)™

Chi tinh trong hai nam gan ddy, cip Uy, Uy ban kiém tra cic cap da thi hanh
ky luat hon 490 t6 chtrc dang va 35.000 dang vién vi pham, trong do c6 gan 1.300
dang vién bi thi hanh ky lut do tham nhiing, ¢4 y 1am trdi. Uy ban Klem tra Trung
wong da kiém tra 1am rd nhiéu sai pham dic biét nghiém trong, quyét dinh ky luét
va dé nghi Ban Chip hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu thi hanh ky luét
d6i voi nhitng cdn bd cao cdp va td chirc dang vi pham, trong dé ¢6 ca Uy vién
Trung wong Pang, Uy vién Bo Chinh; ca cdn bd duong chirc, da nghi huu va ca
trong lyc luong vil trang"”.

Viéc xir 1y ky luat dbi v6i can bo, dang vién vi pham nhat 1 cdn bo cha chot
cac cép da c6 tdc dung quan trong trong vi¢c gido duc, canh bdo, ran de, phong
ngira vi pham, gép phan gitt nghiém ky cuong, ky luat ciia Pang, phdp luat cia
Nha nuéc, bude dau tao duge niém tin cua cén bd, dang vién va Nhan dan.

1.2. Nguyén nhan

- Nhleu cap uy, t6 chiic dang céc cap da nhan thtc 0 hon y nghia, tAm quan
trong vé trach nhiém néu guong; tich cyc lanh dao, chi dao, gido dyc, tuyén truyen
toi can b, dang vién. Nhiéu bi thu cap Uy, lanh dao chu chat da néu cao tinh tién
phong, gwong mau dé can bo cap dudi noi theo.

- Pa sb cdn bo, dang vién ¢6 y thirc tu gidc trong viéc rén luyén dao duc, 16i
séng, tich cuc hoc tap, lam theo tu tudng, dao duc, phong cich HO Chi Minh,
guong mau trong cong tic va cudc song.
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- Cong tac kiém tra, gidm sat dugc nhiéu cap uy, td chiic dang va ngudi dung
dau quan tam chi dao. Viéc nhan xét ddnh gid hang nam duogc gan véi trach nhiém
néu guong cua can bg, dang vién.

- Vai tro gidm st ctia Mat tran T6 quoc, cdc td chirc chinh tri - xa hdi, cic co
quan bdo chi va Nhan dan ngay cang dugc phét huy.

2. Han ché, khuyét diém va nguyén nhén
a. Han ché, khuyét diém

Migc du dat duoc nhiéu két qud, nhung viéc thyc hién Quy dinh s6 101-
QDb/TW, Quy dinh s6 55-QB/TW con nhitng han che, khuyét di€ém nhu sau:

M¢t 1, cong tac quén triét, trién khai thuc hién cdc quy dinh néu guong van
con han ché, hiéu qua chua cao; chua dat duge muyc tiéu, yéu cau dé ra. Viéc thuc
hi¢n cdc quy dinh néu guong chua di vao chiéu sdu, chua tao duoc stc lan toa
trong cdn by, dang vién. Mot sO cap uy, t6 chtc dang, cdn bo, dang vién nhan thic
chua day du, sdu sic vé ¥ nghia va tim quan trong cua trach nhiém néu guong;
cong tdc lanh dao, chi dao ctia nguoi dimg dau, can bo chi chét thiéu kién quyet
chua dong b, chua toan dién giita Trung uong va dia phuong, gitra cdc cap, cac
nganh, cdc linh vyc. Chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién & mot s6 noi con
hinh thirc, chua cu thé, chua pht hop véi tinh hinh, dac diém cua dia phuong, co
quan, don vi.

Hai la, mot sb cdn bo, dang vién, trong d6 c6 ngudi dimg dau tham chi ca uy
vién Trung uong, uy vién B Chinh tri chua thé hién vai trd tién phong, guong
mau. Trong hai nim qua, c6 56 c4n b dién Trung wong quan 1y bi thi hanh ky luat
ctia Pang, c6 ngudi phai xtr 1y bang phdp luat; trong d6 ¢6 11 Uy vién Trung uong,
nguyén Uy vién Trung wong, khai trir mot nguyén Uy vién B¢ Chinh tri khéa
XI1'°, Trong sd can bo bi ky luat, chii yéu do vi pham nguyén tic tap trung din
chu, quy ché 1am viéc, céc quy dinh cua Dang, Nha nudc va cong tac can bo; ban
hanh chu truong, nghi quyét vé dau tu; gép von, chi dinh thau, c6 phan héa; thiéu
trach nhiém trong kiém tra, gidm sét; tham nhiing, 1gi ich nhém; vu loi, uu éi, vun
vén cho gia dinh, khong trung thyc trong ké khai tai san, thu nhap, st dung bé“tng
cap khong ding quy dinh, thiéu trung thyc'’

Van con tu tudng cho ring viéc néu guong 1a trach nhiém cia cdn bo, dang
vién c6 chirc vy. Tinh trang ngai doc, ludi hoc, ludi nghién ctru ly ludn chinh tri
van con phd bién. Tinh trang suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i sdng cta
mdt b phan khong nho can by, dang vién chua bi déy 1ti, c6 mat, cé bd phan con
din bién tinh vi, phuc tap hon; tham nhung, lang phi, ti€u cyc van con nghiém
trong, tap trung chu yéu vao dang vién c6 chuc vu. Mot sd can bo lanh dao chu
chét thleu guong mau trong rén luyén tu twong chinh tri, gitt gin pham chét dao
duec, 16i song, tac phong, vdi cac biéu hién nhu: n6i khong di d6i véi lam, néi nhiéu
lam it, tryc 1¢1; lam dung tai sdn cong (cong quy, xe cdng, nha cong vu...); lang phi
trong cong tac va sinh hoat, tiéu dung xa xi, co bac, ti€c tung xa hoa; thiéu minh
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bach trong ké khai thu nhap, tai san; lam dung churc vy, quyén han trong cong tac
cén bo; con biéu hi¢n quan li€u, ctra quyén khong thuc sy sau sit co s¢, chua kip
thoi nam bat dugc tdm tu, nguyén vong cua can bg, dang vién va Nhan dan.

Mot s6 dia phuong, nguoi ding dau chua nghiém tdc thuc hién cOng tac tiép
cong dan, giai quyet khiéu nai, t6 cdo; khong c6 chinh kién, quan diém rd rang
truéc nhimg van dé méi, khé, phirc tap, nhay cam; chua tan tam, tan luc, nhiét
huyet trong cong viéc. Viée giai quyét nhitng van dé birc xiic ciia Nhan dan chua
quyét liét; tinh trang khiéu kién, tap trung dong nguoi, xu ly don thu khiéu nai, tb
cdo cua cong dan con kéo dai. Tinh hinh mau thuan, mat _doan két noi bo dién ra ¢
mot s6 co quan, don vi chua dugc giai quyét kip thoi, van con cén by, dang vién,
ké ca can bo lanh dao chu chét, ngai khé khan, gian kho, khong sin sang nhan
nhiém vu khi dugc t6 chirc phan cong. Mot sb can bo, trong dé c¢6 ca can bd cao
cap dd vi pham nghiém trong ky luat Dang, phap luat Nha nudc, lam x6i mon niém
tin ctia Nhan dan ddi voi Pang.

Ba la, van con tinh trang vi pham quy ché 1am viéc cta cdp uy; thuc hanh din
chu, tr phé binh va phé binh con mang nang tinh hinh thtrc, chua thuc su phét huy
hét vai trd, trach nhiém néu guong. Tinh than, trdch nhiém cta nhiéu cdn b, dang
vién trong tu phé binh va phé binh chwa cao, chua manh dan, chua thang than, thay
ding khong bao vé, thiy sai khong dau tranh, khéng dam nhan khuyét diém, sai
pham ctda minh. Trong d4u tranh con c6 biéu hién né nang, né tranh, ngai va cham,
ngai gép ¥ v6i dong chi, ddng nghiép, nhat 1a khi phé binh nguoi dimg dau. Van
con tinh trang loi dung phé binh dé xu ninh, 1iy long, thdi phong thanh tich hoic
néi x4u, cuong diéu khuyét diém, ha thip uy tin cta nhau.

Viéc ddnh gid, xép loai dang vién & mot s6 noi con chay theo thanh tich, chwa
phan dnh ding thyc chét; cy thé, trong giai doan 2012 — 2017, sé dang vién hoan
thanh nhiém vu tré 1€én héng nim déu dat ty 1€ rat cao, trén 99%; sb dang vién hoan
thanh xuét sic nhiém vu theo cdc nam déu dat ty 1e tor 11,7 dén 12,8%. Két qua
kiém diém tap thé, cd nhan cdc ban thuong vu tinh uy, thanh uy, dang doan, ban
can su dang, dang uy truc thuéc Trung wong ndm 2016, 2017 nhu sau'®: Nam 2016
c6 40/63 ban thuong vu tinh 1y, thanh uy va 42/65 dang doan, ban cén sy dang,
dang uy tryc thudc Trung wong c6 100% c4 nhin xép loai hoan thanh xuét sic
nhiém vy; ndm 2017 ¢6 19/63 ban thuong vu tinh uy, thanh uy va 36/68 dang doan,
ban cén su dang, dang uy tryc thudc Trung wong c6 100% c4 nhan xép loai hoan
thanh xuét sic nhiém vu. Trong d6, tinh chung ndm 2016 c6 83,9%, nam 2017 ¢6
70,7% cé nhan hoan thanh xuat sic nhiém vu'’. Mic di nhiéu noi c6 ty 1 dang
vién dugc xép loai hoan thanh nhiém vu trd 1én rat cao (gan 100%), trong khi tap
thé con nhiéu han ché, khuyét diém, tham chi c6 sai pham.

Bon la, cong tac kiém tra, gidm sét thuc hién céc quy dinh néu guong cua mot
sO cap uy, to chic dang chua thuong xuyén, nghi€m tuc, chu yéu 16ng ghép voi

kiém tra, gidm st cic nghi quyét, quy dinh, chi thi khdc. Nhiéu vi pham cua cén
bd, dang vién, nhat 1a cdn bo chu chét, chu yéu do cap trén ki€m tra, gidm sat phat
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hién hodc do don, thu t6 cdo, phan anh, kién nghi, gép y cta dang vién, Nhan dan
va bdo chi. Viéc xtr 1y vi pham & mdt s6 dia phuong, co quan, don vi chua nghiém,
tinh ran de chua cao.

Nam la, cong tic so két, danh gid viéc thuc hién quy dinh néu guong con
nhiéu han ché. Hang nim khong c6 bdo cdo riéng vé thue hién trach nhiém néu
guong. Viéc phat hién, xay dung guong nguoi tbt, viéc tot va tong két mé hinh
moi, cdch 1am hay dé nhan rong va biéu duong, khen thuong chua duge kip thoi.

b) Nguyén nhan

- Cong tac phd bién, quén triét, tuyén truyén thuc hién céc quy dinh vé néu
guong chua day du, kip thoi, phtt hgp; nhan thic ctia cdn bg, dang vién vé trach
nhiém néu guong con han ché.

- Mot bd phan khong nho cdn bo, dang vién, trong d6 ¢6 ngudi dimg dau, cin
bd cao cap, Uy vién Trung wong, Uy vién Bo Chinh tri chua néu cao y thic trong
viéc néu guong; khong thuc hién ding cic nguyén tic t chirc cua Pang; thiéu tu
dudng, ren luyén; sa vao chu nghia ca nhan.

- Mot s6 cép uy, nguoi ding dau 1anh dao, chi dao chua quyét liét, chua
thuong xuyén theo doi, kiém tra, don déc viéc thuc hién quy dinh néu guong. Viéc
cu thé héa noi dung quy dinh con chim, con thu dong, trong cho vao chi dao,
huéng dan cia cap trén.

- Chua phét huy tot vai trd gidm sdt cia Mit tran T qudc, céc t6 chirc chinh
tri - xa hoi va Nhan dan trong thyc hién néu guong.

- Céc ndi dung néu guong chua duoc quy dinh 16 cho cdc dbi tuong khéc
nhau, nhat 1a doi véi Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap
hanh Trung wong.

3. Mgt sé bai hoc kinh nghigm

Sau thoi gian thyc hién Quy dinh s6 101-QD/TW va Quy dinh s6 55-QB/TW,
budc dau rit ra sdu bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thir nhat, néu guong 12 mot trong nhig phuong thirc lanh dao quan trong
ciia Pang. Tat ca dang vién phai c6 trach nhiém néu guong, cén bd giit chic vu
cang cao thi cang phai gwong mau, dic biét khi cdc dong chi Uy vién Bo Chinh tri,
Uy vién Ban B{ thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung uong tién phong, guong mau
s& tao sy lan toa manh mé, 1am xoay chuyén tinh hinh theo huéng tich cuc trong
toan hé théng chinh tri.

Thir hai, cong tic gido duc chinh tri tu tuong, tuyén truyén, quén triét, t6 chirc
thuc hién quy dinh néu guong c6 vai trd quan trong va tdc dong siu sic t6i nhan
thtrc, trach nhiém néu guong cua cdn by, dang vién, nhét 12 cdn bd 1anh dao chu
chét cic cép.
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Thir ba, y thirc trach nhi¢m, tinh thén guong mau ciia ngudi dung dau dia
phuong, co quan, don vi ¢6 y nghia quyet dinh. Noi nao nguoi ding dau néu cao
tinh than trach nhiém, chu dong va quyét liét trong lanh dao, chi dao va tién phong
guong mau, néi di doi véi lam thi noi d6 viéc thuc hién néu guong di vio thuc
chat, hiéu qua.

Thit tur, thyc hién quy dinh néu guong phai két hop gitra “xay va chéng”;
dong vién, biéu duong, nhan rong nhiing dién hinh tién tién, cich lam hay, sang
tao, hiéu qua. Thuong xuyén kiém tra, gidm sdt dé kip thoi phét hién, chan chinh,
khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong qua trinh thyc hién.

Thir ndm, viéc néu gwong phai thé hién bang nhirng hanh dong cu thé, thiét
thuec, gén v6i chuc trach, nhiém vu dugc giao cua tung can b, dang vién nhim
thuc hién c6 hi€u qua nhiém vu chinh tri cua dia phuong, co quan, don vi. Coi
trong cong tic so két, tong két, rit kinh nghiém.

Thit sdu, viéc phét huy vai trd cia Mt tran T qudc céc to chtc chinh tr - xa
hdi, cdc phuong tién thong tin dai chiing va Nhan dan c6é ¥y nghia quan trong trong
kiém tra, gidm sét thyc hién trdch nhi€ém néu guong ctia cdn bd, dang vién.

~ III-NQI DUNG QUY PINH TRACH NHIEM NEU GUONG
CUA CAN BQ, PANG VIEN, TRUGC HET LA UY VIEN BQ CHINH TR,
UY VIEN BAN Bi THU, UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UONG

Quy dinh gom c6 bon diéu vdi ndi dung cu thé nhu sau:

Piéu 1. Cin bo, dang vién, trudc hét 1a Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban Bi
thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung uong phai nghi€ém chinh chap hanh Cuong
linh, Piéu 1¢, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quy ché cua Dang, chinh sach, phap luat
cua Nha nuoc; guong mau thyc hién Quy dinh s 101-QD/TW, ngay 07-6-2012
cua Ban Bi thu v€ trach nhiém néu guong cua can by, dang vién, nhat 12 cdn bod
lanh dao, chu chot cac cap, Quy dinh s6 55-QB/TW, ngay 19-12-2016 cua Bo
Chinh tri vé mot sd viéc can lam ngay dé ting cuong trach nhiém néu guong. Can
bd, dang vién giir chirc vu cang cao cang phai gwong mau néu guong.

Diéu 2. Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban Bi thw, Uy vién Ban Chép hanh
Trung vwong phai guong mau di dau thyc hién:

1. Tuyét d6i trung thanh voi T6 quéc, véi Nhan dan, voi Dang Cong san Viet
Nam. Nghién ctru, nam viing h¢ thong cdc nguyén tic co ban va kién quyét bao vé
chu nghia Méc - Lénin, tu twong HO Chi Minh. C6 lap trudng tu tudng viing vang,
quan diém ding dan, chinh kién rd rang trude nhitng van dé mai, kho, phuc tap,
nhay cam. Chu dong ngan chin, phan bic céc thong tin, quan diém xuyén tac, sai
trai, thu dich.

2. Hét long, hét sirc phung su T quédc, phuc vu Nhan dan, vi loi ich cia Nhan
dan, cta qudc gia - dan toc va muyc tiu, 1y tuong cich mang ciia Pang. Khong 1am
bat ctr viée gi ¢6 hai cho Pang, cho dat nudc va Nhan dan. Liy 4m no, hanh phiic
va sy hai 1ong ctia Nhin dan 1am myc tiéu phan dau.
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3. Thyc hanh phong céch lanh dao khoa hoc, dan chu, sau sat thuc tién, hiéu
qua; thuc sy 1a hat nhan doan Két, quy tu, tao dong luc va phéat huy tri tué tap thé.
Chi dao quyét liét, hidu qua cong téc cai cdch hanh chinh, tng dung thanh tyu khoa
hoc, cong nghé.

4. San sang nhan va nd lyc hoan thanh tot moi nhi¢m vy khi dugc phan cong.
Tam huyét, tan tuy voi cong viée. Tich cuc giai quyét dit diém céc van dé phirc
tap, burc xuc, ton dong kéo dai; chu dong, kip thoi xtr Iy ¢6 hiéu qua cdc tinh huéng
khan cap, dot xudt, bat ngd trong dia phwong, linh vuc minh phuy trach.

5. Tich cyc thyc hién quy dinh vé phan cip, phén quyén va kiém sodt chit chd
quyén lyc. Chii dong thyc hién chu truong thi diém cua Trung wong; khuyén khich
md hinh, cdch lam méi, hiéu qua. Nang dong, sang tao, dim nghi, dim lam; tim
toi, d6i mdi, phat huy tiém ning, thé manh cua dia phuong, nganh, linh vuc do
minh phu tréach.

6. Giit viing nguyén tic, dan chi, cong tdm, khach quan, cong khai, minh
bach trong cong tic can bd. Cham lo xdy dung doi ngili cdn bg, nhét 12 cén bo ké
can. Chu dong, tich cuc phat hién, thu hit, trong dung ngudi cé duc, cé tai, khat
khao céng hién. Bao vé cdn bo ning dong, sdng tao, dim nghi, dim lam, ddm chiju
trach nhiém vi su nghiép ctia Pang, vi loi ich qubc gia - dan toc.

7. Khong nging hoc tap, tu dudng, ren luyén, trau doi dao dirc cdch mang.
Mau myc vé dao dic, 16i song. Thyc sy can, kiém, liém, chinh, chi cong v tu;
trung thyc, gian di, thang than, chan thanh.

8. Nghiém tdc thyc hanh tu phé binh va phé binh; thy dung phai cuong quyét
bao v¢, thay sai phai quyét liét dau tranh; khong tranh cong d6 16i. Diing cam nhén
khuyet diém va trach nhiém. Cha dong xin tir chirc khi thdy minh khéng con du
diéu kién, nang luc, uy tin dé thuc hién nhiém vu.

Pi¢u 3. Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bf thu, Uy vién Ban Chap hanh
Trung wong phai nghi€ém khac vé1 ban than va kién quyét chong:

1. Chu nghia c4 nhén, cuc bd, ban vi. Loi dung tap thé dé né tranh trach nhiém
hoic 14y danh nghia tap thé thuc hién muc dich c4 nhan. N6i khong nhat quan, néi
khong di d6i v6i 1am, ndi nhiéu lam it.

2. Boc dodn, chuyén quyén, quan liéu, xa dan, thd 0, vé cam trude nhitng kho
khan, buc xtdc cua Nhan dan. Dinh kién voi nguol gop y, phé binh. Tryc tiép,
muon danh hodc cung cap tai liéu cho nguoi khac dé néi, viét, dang tin, bai sai sy
that nham dé cao tap thé, c4 nhan minh hodc ha thap uy tin cua tap thé, c4 nhan
khéc trén cdc phuong tién truyén thong, mang xa hoi.

3. Chu tri tham muu, ban hanh co ché, chinh séach tri chi truong, duong 16i
cua Dang, phdp luat ctia Nha nudc, lam anh huong dén uy tin cua Pang hoac gay
thiét hai doi vai 1gi ich ciia Nha nudc, tap thé va cong dan.
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4. Chay hoic tiép tay cho chay chuc, chay quyén, chay phiéu bau, chay phiéu
tin nhiém. Can thiép khong dung thim quyén, trich nhiém, trai quy dinh vao cong
tdc can bo; dé bat, bd nhiém bd tri can bd khong du tiéu chuan, diéu kién theo quy
dinh, nhét 1a dbi voi nguoi nha, nguoi than.

5. Tham nhiing, héi 16 dudi moi hinh thire; tdng qua, nhan qua vi vu lgi. Can
thiép khong dung tham quyén, trach nhiém, trdi quy dinh vao cong tac klem tra,
thanh tra, kiém ton, diéu tra, truy t5, xét xir, thi hanh an; ddi véi viéc dé xut, cho
chu truong, tham dinh, phé duyét, dau thau, chi dinh thau cdc dy 4n, dé 4n kinh té -
x3 hoi, quéc phong - an ninh; ddu gid dat dai, tai san nha nude.

6. Lang phi cong quy, tai san, phuong tién, nhan lyc va thoi gian lam viéc. T6
chirc doan di cdng téc ¢ trong va ngoai nudc khong ding thanh phan, thoi gian va
nodi dung yéu cau cong viéc. Song, sinh hoat, tiéu ding, giai tri xa hoa, 1ang phi.

7. Loi dung doanh nghiép hogc dé doanh nghiép loi dung nham vu loi. Loi
dung chuc vu, quyén han, uy tin dé sir dung, vay, muon tién, tai san, phuong tién
clia to chtic, c nhén trdi quy dinh.

8. Bé vo (Chong) bd, me, con, anh chi em rudt loi dung chirc vy, quyén han,
uy tin ctia minh dé vu loi. Pé vo (chong), con dé, con nudi sébng xa hoa, phd
truong, lang phi hodc sa vao t€ nan xa hdi, vi pham phdp luit.

Piéu 4. TH chuc thuc hién

1. B6 Chinh tri, Ban Bi thu lanh dao, chi dao thyc hién Quy dinh va dinh ky
béo cdo Ban Chip hanh Trung uong. Cac cap 1y, to chirc dang tryc thugc Trung
wong lanh dao, chi dao thuc hién tot cic quy dinh néu guong; gin viéc thuc hién
Quy dinh véi kiém diém, dédnh gid, xép loai can b, dang vién va lay phiéu tin
nhi¢m theo quy dinh. Kip thoi xir Iy nghiém doi voi nhiing truong hop vi pham dé
lam guong cho cap dudi.

2. Mat tr@n T6 quéc Viét Nam, céc doan thé chinh trj - x3 hoi trong pham vi,
nhiém vy, quyén han cua minh c6 trdch nhi€ém gidm sét vi¢c thuc hién Quy dinh.

3. Ban T6 chirc Trung wong chil tri, phdi hop véi iy ban Kiém tra Trung wong

theo di, don déc, kiém tra, gidm sdt vi¢c thuc hién va bdo cdo B§ Chinh tri, Ban
Bi thu.

Cha thich:

1. Bac Liéu, Nghé An, Binh Thuén... vi phong trao hién dit mé dudng, xy dung truong
hoc, xay dung nong théon mai.

2. B6 Giao thdong Van tai trién khai thuc hién phong trao “Bén xin”: xin chao, xin 13i, xin
cam on, xin phép va phuong chadm “Bén ludn”: luén mim cudi, ludn nhe nhang, ludn thiu hiéu,
ludn gidp d5. BO Y té v6i “Ba xdy™: x4y dung tinh than trach nhiém va y thic phuc vu Nhan
dan; xay dyng tinh than ty gidc hoc tap; xay dung mét quan hé doan két ndi bd va “Ba chéng”:
chéng quan liéu hich dich; chéng tham 6, lang phi; chdng bé phai, cuc bd. Hau Giang thuc hién
“Ba khong”: khong phién ha, sich nhidu Nhan dan; khong thd o trudc bl xdc cia Nhin dan;
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khong nhan héi 16 dudi bat cir hinh thirc nao, “Ba diing”: diing noi quy, quy ché 1am viéc; diing
quy trinh, ding hen; ding phdp luat, cong tdm khach quan, "Ba nén”: nén vui vé; nén xin 16i khi
lam sai; nén cam on khi Nhan dan déng gép va “Ba chbng™: chong cht nghia c4 nhéan, cuc bg dia
phuong, thiéu trung thuc; chéng biéu hién tham vong chirc quyen, gia trudng, doc dodn, tru dap;
chbng din day trach nhiém, chia r&, bé phai, gy mit doan két ndi bo..

3. Bic Ninh té chitc 1.700 cudc ddi thoai truc tiép voi dan & ca ba cip; Bic Giang ban
hanh Quy dinh vé ché d¢ tiép xtc, doi thoai ctia cac dong chi Tinh 1ty vién véi Nhan dan; Quy
ché ti€p xuc, doi thoai truc ti€p cua ngudi ding dau cap uy dang chinh quyén cac cap véi Nhan
dan...

4, Béc, Ninh: Troqg 5 nam c¢6 269 luot cac déng chi Tinh uy vién du sinh hoat chi bo;
1.890 luot cap ty vién cap huyén du sinh hoat chi bd.

5. Bac Liéu: Chuyén muc “Cdng dan hdi, chinh guyén tra 101” trén Dai Phat thanh - Truyén
hinh tinh; Hai Phong: Chuyén muyc “Dén hoi, Gidm doc So tra 161" trén Dai Phat thanh - Truyén
hinh thanh phd; Pong Thap: M6 hinh “Chinh quyén do6i thoai véi Nhan dan” qua séng phat
thanh, ...

6. Vi du nhu: Ha Noi, Hai Phong, Pa Ning, Hau Giang, Bo Y té, BO Giao thong Van tai...

7. Quang Tri chon viéce trong tam gan voi chii dé nam cong tic theo yéu ciu, nhiém vu ciia
cdc don vi, ngudi dung dau va td chirc ky cam két trach nhiém cua Ban Thuong vu va ddng chi
Bi thu cip ty cip huyén voi Ban Thuong vu Tinh uy trong viée thuc hién chire trach, nhiém vu
duoc giao Bac Ninh quy dinh ché d6 trach nhiém cta ngudi ding dau trén nhidu linh vuc, nhit 12
nhitng linh vyc nhay cam, phiic tap, c6 lién quan nhiéu dén céng dan va doanh nghiép.

8. Khdnh Hoa: Ban Thuong vu Tinh uy thay thé ngudi ding dau s&, nganh 3 nim lién tuc
x€p loai trung binh vé cai cach hanh chinh, nho d6 cong téc cai cach hanh chinh cia tinh ndm
2016 da tang 1€n 5 bac so véi nam 2015, x&p vi tri thir 12/63 tinh, thanh pho.

9. Pdng Nai, Vinh Long, Bac Liéu ... ¢6 mé hinh "Lam hét viéc chtr khong hét gio”.
10. Nhu: Bic Ninh, Thai Nguyén, Thanh Héa, Ha Tinh, Can Tho, Ca Mau...
11. Nhu: Quang Binh, Can Tho, Ninh Thuan, ...

12. Béc Ninh kiém tra theo Diéu 1¢ Dang ddi véi 2.533 t6 chic dang va 18.785 dang vién;
Hai Phong kiém tra ddu hiéu vi pham véi 170 dang vién; Ha Tinh kiém tra 960 dang vién; Quang
Ninh kiém tra, gidm s4t 87 dong chi cip uy vién va Ban Thudng vu cip uy cap huyén, dang ay
tryc thudc kiém tra 4.477 dang vién; Phi Tho kiém tra 2.008 dang vién; Nghé An kiém tra 3.168
dang vién; Lai Chau kiém tra 2.397 dang vién; Hoa Binh kiém tra 10.544 luot to chirc dang va
2.157 dang vién; Tra Vinh thanh 1ap 1.780 doan kiém tra; Tién Giang t chic 792 doan kiém tra,
gidm sat to chirc dang va dang vién; Binh Dinh thyc hién kiém tra 36.985 luot dang vién; Binh
Thuén kiém tra 6438 luot t6 chic dang va 2.879 dang vién; Poéng Nai, Ban Thuong vu cip uy cip
huyén va co so to chirc kiém tra 10.663 lugt to chiic dang va 88.602 lugt dang vién; Pang ay
Khdi Doanh nghiép Trung wong tién hanh 27.447 luot kiém tra, gidam sat; Dang ay Ban T chiic
Trung wong to chic 29 doan kiém tra, giam sat ddi vi cdc chi bo truc thudc...

13. Hai Phong, Ha Nam: Ban Thuong vu cAp uy phan cong céc dbng chi Uy vién Ban
Thuong vu cap uy phu trach dia ban du sinh hoat dinh ky cung chi b ndm tinh hinh va chi dao
giai quyét cdc vin dé ndi com, birc xic tai co sé; phan cong dong chi bi thu cap uy truc tiép chi
dao thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy dinh.

14. Theo s6 liéu ctia Dé 4n "Tang cuong xay dyng, chinh dén Dang; ngan chan, day lui su
suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng, biéu hién "tw dién bién”, “tuy chuyén héa" trong
noi bd ctia Ban Chéap hanh Trung wong, thang 10-2016.
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15. Bdo cdo tai Hoi nghi toan qudc vé cong tac phong chdng tham nhiing ngay 25-6-2018.

16. Thong bao Két luan tai phién hop lan thir 14, ngay 20-8-2018 cta Ban Chi dao Trung
uwong ve phong, chong tham nhiing.

17. Bong chi Dinh La Thang, nguyén Uy vién B9 Chinh tri: vi pham trong viéc ban hanh
chu truong, nghi quyet quyet dinh dau tu phan tan, dan trai; gép vén, chi dinh thau; thiéu kiém
tra, gidm st qud trinh trién khai thuc hién céc du 4n. Dong chi Vii Huy Hoang, nguyén Uy vién
Trung wong Pang, nguyén Bo truong B6 Cong Thuong: vi pham nguyén tic tap trung dan chu
quy ché 1am viéc va céc quy dinh cia Pang, Nha nudc vé cong tic can bo; khong guong mau, c6
bleu hién vu loi vu di vun vén cho gia dinh trong viéc quy hoach, luén chuyén, diéu dong va
quyét dinh bd nhiém ngudi trong gia dinh, ngudi than. Pong chi Nguyén Xuin Anh, Uy vién
Trung wong Péang, Bi thu Thanh uy ba N5ng vi pham nguyén tic tip trung dan chu, quy ché
lam viéc va cac quy dlnh ctia Dang Nha nudc vé cong tac cdn bo; ke khai tai san, thu nhap khong
day du, sir dung bang cap khong diing quy dinh, thiéu trung thye, vi pham tiéu chuan cap uy vién
va Quy dinh nhimng diéu dang vién khong duoc lam. Dong chi Lé Phudc Thanh, Bi thu Tinh ty
Quang Nam: vi pham nguyén tic tap trung dan chu quy ché 1am viéc va cic quy dinh cua Dang,
Nha nudc vé cong tic can bo; khong guong mau, c6 bleu hién vu l¢i, wu 4i, vun vén cho gia dinh
trong viéc quy hoach, luan chuyén diéu dong va quyét dinh bd nhiém ngudi trong gia dinh ngudi
than. Pong chi HS Thi Kim Thoa, Thir truéng B6 Cong Thuong: vi pham trinh ty, thii tuc trong
viéc thuc hién cé phan héa. Pong chi Pham Thé Diing nguyén Phé Bi thu Tinh iy Gia Lai:
khong guong mau, c6 b1eu hién vu loi, uvu i, vun vén cho gia dinh trong viéc quy hoach, luan
chuyén, diéu dong va quyét dinh bd nhiém ngudi trong gia dinh, nguoi than.

18. Chi thyc hién kiém diém tap thé, cd nhin cic ban thuong vu tinh dy, thanh uy, dang
doan, ban can sy dang, dang 1y truc thudc Trung wong tir nam 2016.

19. Bdo cdo “Két qua kiém diém tap thé, cd nhan cdc ban thudng vu tinh ty, thanh uy dang
doan ban can sy dang dang uy truc thudc Trung wong nam 2016 va nam 2017" cua Ban T6 churc
Trung wong.
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Chuyén dé 3

~_ NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA KET LUAN
VE TINH HINH KINH TE - XA HQI, NGAN SACH NHA NUOC
NAM 2018; KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI,
DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2019

I- BOI CANH VA TINH HINH KINH TE - XA HQI NAM 2018
1. Béi canh nam 2018

Budc vao nam 2018, tinh hinh kinh té thé gidi c6 nhiéu tin hiéu khéi sic, du
béo tang truong kinh té toan cau cao h0’n nim 2017', thwong mai tich cuc, tao
thuén loi cho kinh té trong nudc phit trién’. Tuy nhién, nim 2018 cing gap khong
it khé khan, thach thirc do: (1) Tinh hinh khu vuc va thé gio1 dlen bién nhanh va
phirc tap, xung dot xay ra ¢ nhiéu noi, xuit hién nhitng nhan t6 mdi c6 tim anh
hudng siu, rong’, kéo theo hang loat dong thdi 1on vé chinh sich cta céc quc gia,
nén kinh té 16n*; (2) gid USD, hang héa thé gidi ting cao’ tao dp luc khong nho
cho cong tic diéu hanh trong nudc. Bén canh d6, quy md kinh té nudc ta nho, do
m& 16m, du dia i khéa, tién té han hep, trong khi nhu cau nguén luc rat 16n, khong
chi cho dau tu phdt trién, ma quan trong hon 12 ddp ng yéu cau bao dam an sinh
xa hoi, qudc phong, an ninh,... Bién d6i khi hau, thién tai ludn thudng tryc.

Vi phuong cham “ky cuong, liém chinh, hanh dong, sdng tao, hi¢u qua”,
Chinh phu da chi dao céc b, nganh, dia phuong khan trrong ban hanh cdc chuong
trinh, ké hoach hanh dong va trién khai tich cuc tip trung thdo g& khé khan, xay
dung kich ban tang truong cdc nganh, linh vuc va thuong xuyén kiém tra don ddc
thye hién; kién dinh myc tiéu on dinh kinh te vi md dé phat trién nhanh, bén viing,
gin lién véi thue hién co ciu lai nén kinh té, d6i méi mé hinh tang truong, nang
cao ning sut, chat luong, hiéu qua va strc canh tranh; chi dao, diéu hanh quyét
liét, hi€u qua va toan dién trén tat ca céc linh vuc: kinh té, xa hoi, mdi truong, cai
cch hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, cai cach thé ché, thyc thi
phép luét, phong, chong tham nhiing, an ninh, qubc phong, d6i ngoai,... nd luc,
phan dau & mirc cao nhat hoan thanh muc tiéu ké hoach dé ra.

Nhin chung, véi tinh than vao cudc manh mé cua toan hé théng chinh tri, su
dong tinh, ung ho cua cdc tang 16p nhan dan, cong ddng doanh nghiép, céc td chirc
qudc té... tinh hinh kinh té - xa hoi nam 2018 tiép tuc duy tri da chuyén bién tich
cuc, hoan thanh toan dién 12/12 chi ti€u chu yéu Quéc héi giao, trong d6 c6 8 chi
tiéu vuot va 4 chi tidu dat muc tiéu ké hoach dé ra.
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2. Tinh hinh kinh té - xa héi nam 2018
2.1. Két qua dat dwoc

a) Kinh té vi mo 6n dinh, lam phat dwoc kiém soat, cac can doi lon vé
kinh té dwgc dam bao, tao moéi trwong, dong luc thac day kinh té phat trién

- Piéu hanh hiéu qua cong tic quan ly gi4, thuc hién thanh cong muc tiéu
kiém sodt toc dg tang chi s6 gid tieu dung (CPI) binh quan cd nam dudi 4%, vuot
muc ti€u Quoc hdi giao.

CPI nhitng thdng dau nim co ban bién dong twong dbi sit voi dinh hudng
diéu hanh ctua Chinh phi. Budc sang thang 5 va thang 6, CPI ¢6 diu hiéu ting
manh®. Chinh phu di chi dao xdy dung ngay cdc kich ban diéu hanh gid theo
hudng than trong, kiém sodt chat ché gid cdc hang hoa, dich vy thiét yéu theo tin
hiéu thi trudng, thuc hién tot céc bién phdp binh 6n gid, khong tang gia dién, chi
diéu chinh gid dich vu gido duc, y té néu diéu kién cho phép, tai thoi diém phit hop.
Tinh chung 8 thing ddu nam 2018, CPI binh quin dugc kiém sodt & mirc ting
3,52% so v6i binh quéin ciing ky nam 2017, thip hon muc ting cing ky (3,84%);
lam phét co ban binh quén ting 1,38% so vdi binh quan cing ky, thdp hon mirc
tang cung ky (1,47%). U6c ca nam 2018, CPI binh quan ting dudi 4% so voi binh
quan cung ky.

- Thi trudng, ty gid, 1ai suit 6n dinh, thanh khoan va an toan hé théng duoc
dam bdo.

Thi truong tién t¢, hoat dong ngén hang dién blen phu hop v6i dinh hudng
duy tri 6n dinh kinh t& vi mé cua Chinh pha. Céc chi sd ting trudng tong phuong
tién thanh todn, tang truong tin dung ¢ murc vira phal co ban phu hop voi dién bién
thuc té va sat voi dinh hudng dé ra tir dau nam’. Udc ca nam 2018, tong phuong
tién thanh todn tang khoang 16%, tin dung tang khoang 17%. Mat bang l4i sudt 6n
dinh®, 14i suét cho vay cdc linh vuc wu tién giam’. Ty gid, thi trudng vang, ngoai
héi én dinh,

Thi truong ching khodn co ban 6n dinh'’, trong ngin han, dién bién thi
truong nhiéu kha ning tlep tuc dan xen gitta cic phlen tang/giam, cung chiéu véi
thi truong ching khodn thé gidi, tuy nhién khé c6 kha ning tiép tuc giam sau.

Thi trudng bt dong san chua ¢6 dau hiéu bat thu:omg, cuc doan 16n. Gid ca 6n
dinh; thanh khoan ¢ muc kha, ton kho giam manh'’; co cau hang héa ngay cang da
dang, phong phd, huéng téi nhu cau va kha ning thanh todn thuc chét ciia nguoi
dan.

- Céc can ddi 16n vé kinh té co ban duogc dam bao, mirc do cai thién tich cuc
hon trudc.

+ Thu, chi ngan sdch nha nudc: Tong thu can ddi ngan sich nha nuéc 8 thang
dau nam 2018 udc dat 871,8 nghin ti dong, ca nam udc dat 1.358,4 nghin ti dong'?,
tang 39,2 nghin ti dong so véi du todn (twong duong khodng 3%) va tang 5,5% so
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v6i nam 2017. Tong chi can ddi ngdn sich nha nude 8 thiang diu nim uwoc dat
873,5 nghin ti déng, ca nim wdc dat 1.562,4 nghin ti déng, ting 6,9% so v4i nim
2017. Co céu chi ngan sich nha nudc dugc cai thién, ty trong chi diu tu phat trién
udce khoang 28% (muc ti€u 5 nam 2016 - 2020 binh quan khoang 25 - 26%), ty
trong chi thuong xuyén udc khoang 63,3% (muc ti€u 5 nam 2016 - 2020 1a dudi
64%). Boi chi ngan sach nha nude ca nam 2018 woc khoang 3,67% GDP (muc ti€u
Qudc hoi giao 1a 3,7%). Du kién dén cudi nam 2018, du no cong khoang 61,4%
GDP, no Chinh phu khoang 52,1% GDP, n¢ nudc ngoai cua quoc gia la 49,7%
GDP.

+ Vbn dau tu toan xa hdi (theo gid hién hanh): 6 thang dau nam udc dat 747,6
nghin ti ddng, ca nim 2018 wdc dat 1.890 nghin ti déng, ting 13,3% so véi nim
2017 (nam 2017 tang 12,2%), bang 34% GDP, dat mirc cao so v&i muc tiéu Qudc
hoi giao (33 - 34%). Co cau dau tu toan xa hoi chuyen bién tich cuc, vai tro cua
kinh té tu nhan trong nudc tiép tuc duoc nang 1én". Giai ngan von dau tu truc tiép
tor nuoc ngoal (FDI) dat kha'. Trong boi canh khé khin, cdc nha dau tu nude
ngoai van tiép tuc mé rong hoat dong san xuat kinh doanh tai Viét Nam Ia tin hiéu
tich cuc.

+ Xuét, nhap khau hang héa ting cao, tong kim ngach xuét, nhap khau hang
hoa 8 thing dau nam wéc dat 308,1 ti USD, ca nim 2018 ude dat 475 ti USD, tang
11,7% so voi nam 2017, 1a mirc tang tich cuc nhét 13 sau khi d3 dat muc ky luc
nam 2017 (425 ti USD), trong bdi canh thuong mai thé gidi chiu nhiéu stic ép cua
cing thing thuong mai My - Trung va xu thé bao ho mau dich. Can ddi xuat nhap
khau tich cuc, udc ca nam 2018 xuét siéu khoang 1 ti USD, bang 0,4%, vuot muyc
tiéu Quéc hoi giao (nhap siéu dudi 3%).

+ Can can thanh toan quéc té va du trir ngoai hoi tiép tuc cai thién tich cuc
nho kinh té vi mo 6n dinh va cin ddi thwong mai thiang du. Udc ca nam 2018, can
can thanh todn tong thé thang du 9 ti USD, quy md du trit ngoai héi tang cao.

- Cai thién méi truong dau tu, kinh doanh dat dugc nhiéu két qua rd nét nhd
nhitng nod lyc vé cdi cach thé ché, cdi cach hanh chinh ctia Chinh phu.

Tiép tuc diy manh thyc hién ra sodt, cit giam céc thu tuc hanh chinh, diéu
kién kinh doanh bat hop 1y, tao moi truong thudn 1oi nhit cho phét trién san xudt,
kinh doanh"®. Pang tich cyc trién khai cdc nghi quyét cua Chinh phu vé hd tro phat
trién doanh nghi¢p va cai thién moéi truong dau tu kinh doanh'®, co ban cdc nhém
nhiém vu duogc trién khai ddng tién do, tap trung vao nhiing nhém giai phap nham
tao thun 1¢i, hd trg doanh nghiép tiép can céc yéu to san xuét, nhu: vn, mat bang,
thi trudng,... Cdc giai phap giam chi phi san xuat, cat giam thu tuc hanh chinh, rut
ngén thoi gian thuc hién cdc quy trinh thu tuc, trién khai co ché mot cura,... dugc
cong dong doanh nghiép ddnh gid cao.

Nho d6, tinh hinh ding ky kinh doanh tiép tuc khoi sic, 8 thang dau nim
2018 c6 87.448 doanh nghi¢p dang ky thanh ldp moi, tang 2,4% so voi cung ky
nim 2017; tong s6 von dang ky bd sung thém vao nén kinh té 12 2,56 triéu ti dong,
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binh quén dat 10 ti dong/doanh nghiép, ting 4,3% so véi cting ky. Nhiéu mo hinh
hop tdc x3 kiéu méi gan véi chudi lién két phat huy hiéu qua, dugec mo 10ng dau
tu; cac hop tac xa nong nghiép tng dung cong ngh¢ cao ngay cang nhiéu va pho
bién trén ca nudc; md hinh to hop tac ngay cang phu hop voi diéu kién phat trién &
nhiéu viing, nhleu khu vic, 12 diéu kién, nén tang dé tién 1én thanh 1ap hop tdc xa
kiéu moi phit trién bén virng hon, gép phan tao viéc 1am, ting thu nhap cho thanh
vién. UGc ca nam 2018, ca nude ¢6 khoang 21.168 hop tdc xa (ting 2,8% so vai
nam 2017) va 61 lién hi¢p hop tic xa (tang 20%), trong dé c6 13.000 hop tic xa
hoat dong trong Iinh vuc nong nghi¢p; thu hit 6,4 tri¢u thanh vién tham gia (tdng
3%).

b) Tang trwéng kinh té duy tri da ting khd, mic dia nim 2017 da dat
mirc tang an twgng, wéc ca nam 2018 GDP tang khoing 6,7 %, dat muc tiéu
Chinh phi dé ra va dat mirc cao muc tiéu Quoc hgi giao

- Pong lyc ting trudng ctia nim 2018 dén ca tir phia cung va phia cau, ning
lyc tang thém cua cic nganh, linh vyc ngay cang dugc mo rong.

Khu vuc ndéng, 1am nghiép va thily san phuc hdi ro nét va dat nhiéu két qua
tich cyc; khu vyuc cong nghiép va xay dung, nhat 12 cong nghiép ché bién, ché tao
gitr viing vi tri la dong luc chu yéu, wdc GDP cua khu vyc ca ndm tang khoang
7,59%, trong d6 riéng cong nghiép ting khoang 7,24%, khang dinh vai tro dan dat
cua linh vuc cong nghi¢p; khu vuc dich vy dat muc tang trudng cao, cd nam 2018
wdc khoang 7,35%, trong d6 déng gép chii yéu 1a hoat dong thwong mai trong
nudc.

- Chét luong tang truong ngay cang cai thién, mé hinh tdng truong dan dich
chuyén sang chiéu sau.

Péng gbp clia ning suat cic nhan té tong hop (TFP) trong ting trudng ngay
mdt 16n, nam 2018 ude dat 40,23%, cao hon mirc déng gép 33,58% cua giai doan
2011 - 2015 va vuot muc tiéu 5 ndm 2016 - 2020 Qudc hoi giao (khoang 30 -
35%). Nang suét lao dong xa hoi c6 sy cai thién dang Ké. Nang suét lao dong cua
toan nén kinh té (theo gid hién hanh) nam 2018 wdc dat 102,3 triéu dong/lao dong,
cao hon so v&i nam 2017 (84,5 triéu déng/lao dong) va nam 2016 (93,2 tri¢u
dong/lao dong). Tang trudng niang sudt lao dong xi hoi (tinh theo gid so sanh nam
2010) binh quan giai doan 2016 - 2018 tang 5,62%/nam, cao hon muc tdng binh
quan 4,85%/nam cua giai doan 2011 - 2015 va vuot muc ti€éu 5 ndm 2016 - 2020
Qudc hoi giao (binh quan ting 5%/nim).

- Quy mo kinh té, thu nhap binh quan dau ngudi ting hon trudc.

Quy mé GDP theo gi4 hién hanh ca nim udc dat khoang 5.555 nghin ti dong,
tang gan 550 nghin ti ddng so véi nam 2017; quy mdé GDP quy USD dat khoéng
240,5 ti USD, tang 16,8 ti USD (khoang 7,5%), GDP binh quan dau nguoi dat
khoang 2.540 USD, tang khoang 6,4%.
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©) Tiép tuc t@g trung n§ lwc nhim day manh thyc hién 3 dot pha trong
Chién lwgc phat trién kinh té - xa hi giai doan 2011 - 2020

- Chd trong cdng tdc hoan thién thé ché, tap trung vio céc trong tim 12 tao 1ap
moOi truong canh tranh binh dang va cai cich hanh chinh.

Tinh dén ndm 2018, nhiéu quyet sach quan trong cua Dang c6 tinh dot pha vé
thé ché duoc thong qua tao su chuyén blen manh mé Ve ca mat nhan thirc va cich
thirc hanh déng ctia bd mdy nha nude vé cic van dé cot yéu ctia nén kinh té, nhu:
thé ché; doanh nghiép nha nuéc; khu vic kinh té tu nhin; d6i méi hé thdng to chirc
va quan ly, nang cao chat lugng, hi€u qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong
lap; doi méi, sap xep t6 chirc bd mdy cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u lyc, hi¢u qua; d6i méi _cOng tac can bo, nhét 12 cdn bd cp cao; sip xép can bd
cip x4, phudng; cai cch tién luong, bao hiém xa hoi;..

Cong tac xay dung cdc dy an luat duogc thyc hién khén truong, bdo dam ding
tién do, chét luong, déng bd, kha thi; xac dinh thir ty vu tién va chu dong dé xuét
cdc du 4n dua vao chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh dé thé ché héa cédc chu
truong, nghi quyét ctia Pang'”.

- Tiép tuc trién khai va day nhanh tién d thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW
cua Ban Chap hanh Trung uwong Dang khéa XI.

Tinh dén ndm 2018, nhiéu c6ng trinh ha ting mang tinh két ndi dong bo duoc
hoan thanh va dua vao st dung, tao diéu kién thun loi cho phit trién cdc hoat
dong kinh te tang cuong lién két vung. Tiép tuc trién khai cdc du 4n dau tu xay
dung két cau ha tang giao thong theo ké hoach dé ra, ting cudng cOng tac quan ly
chat 1u0ng, day nhanh tién d6 thi céng cdc cong trinh, dy an, nhat la cac du an
trong diém'®, hoan thanh va dua vao khai thac mot s6 cong trinh'. Tiép tuc dau tu
xdy dyng, nang cip ha tang thuy loi theo hudng da muc ti€u, bao vé mdi truong,
phong, chong thién tai, thic day phat trién néng nghiép,... Quan tim dau tu phat
trién ha tang do thi, nhat 13 dau tu xy dung nha ¢ xa hoi, nha & cho nguoi thu
nhap thap,... ddy manh qud trinh d6 thi héa, hién ca nudc c6 khoang 819 db thi, ty
1¢ d6 thi hdéa cad nam 2018 udc dat 38,4%, ting khoang 0,9% so voi nam 2017
(37,5%). Ha tﬁng nang luong, nhét 12 ha tﬁng dién ting budc dugc hién dai, da dau
tu ting thém ning luc cung cap dién, ddp Gng nhu ciu san xuit va tiéu ding cua
dan cu. Ha ting ndng thon ting budc duoc cai thién, bd mat nong thon ngay cing
doi méi, gén lién véi ket qua tich cyc tr vige trién khai thuc hién Chuong trinh
muyc tiéu quoc gia xay dung nong thon méi’. Tiép tuc dau tu, phat trién ha tﬁng
khu cong nghiép, khu kinh té, ha tang thuong mai; ha tang thong tin; ha tang y té,
gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van ho4, thé thao va du lich;... tung
budc dam bao két ndi déng bo va hién dai, ting kha ning tiép can cia céc ting 16p
nhan dan.

- Quy md nhan lyc ca nudc ti€p tuc dugc ning 1én, chat lvong nhan lyc ngay
cang duoc cai thién va nang cao.
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Tinh dén hét nam 2018, té)ng s6 nhan luc trong nén kinh té uéc dat 55,4 triéu
nguol, tang 1,05% so voi nam 2017; ty 1€ nhan lyc qua dao tao khoang 58,6%,
trong d6 ty 1& nhan luc qua dao tao c6 bang cap ching chi khoang 23 - 23,5%, dat
muc tiéu Qudc hoi giao. Nhan thurc cua cdc cap, nganh va xa hoi vé vai tro, tim
quan trong cua phat trién nhan luc ddi véi su phat trién cia quoc gia ngay cang
dugc nang cao. Cong tac dao tao nhén lyc da c6 nhiing thay d6i theo huéng tap
trung nang cao chat luong dao tao dap ung nhu cau cua nguoi su dung lao dong
phit hop véi diéu kién, hoan canh®'. Viéc d6i méi nodi dung, chuong trinh, phuong
phdp giang day & cdc bac hoc; cai cich ché d6 tién lwong cho d6i ngii gido vién
giang vién va wu dii cho ngudi hoc; xdy dung hé thng qudc gia danh gid, kiém
dinh chét lugng gido duc - dao tao... dang dugc cac bg, nganh tich cuc trién khai.
Viéc d6i méi chinh sdch sir dung nhan luc bude dau dat dwoc mot s6 két qua nhu
chinh sdch tuyén dung, str dung, ddi ngd, trong dung nhan luc, nhan tai trong khu
vie nha nuée dang timg budc dp dung theo co ché thi truong.

d) Co céu kinh té chuyén bién tich cue

- Tao chuyén bién tich cuc vé co cau tong thé nén kinh té trén co s& chuyén
bién thuc chat trong ndi bg cac nganh, linh vyec.

Co ciu kinh té chuyén dich theo huong giam ty trong khu vyc nong, lam
nghiép va thily san c6 gid tri gia ting thip chuyén sang khu vyc cong nghiép, xay
dung va dich vu c6 gid tri gia ting cao hon. Tinh dén hét nim 2018, ty trong khu
vuc nong, 1am nghi¢p va thuy san trong GDP gidm con 14,44% (so v4i tor muc
17% nam 2015 va 15,34% nam 2017); khu vuc cong nghiép va xay dung tang lén
34% (so voi muc 33,25% nam 2015 va 33,4% nam 2017); khu vuc dich vu tang
1én 41,61% (so v&i muc 39,73% nam 2015 va 41,26% nam 2017). Trong do:

+ Khu vuc nong, lam nghiép va thuy san: Tiép tuc thuc hién hi¢u qua co clu
lai nganh, viing san xudt theo 3 truc san pham (nhém san pham chi luc qubc gia;
nhém san phim chu luc cdp tinh; nhém san pham dic san dia phuong) gin voi
tiém ndng, loi thé cia mdi ving, mdi dia phuong va xdy dung ndéng thon méi.
Téng kim ngach xuat khau ndng, 1am, thiy san cd nim ting cao, trong d6 xuat
khau rau, qua dat 4,2 ti USD, xuat khau thiy san dat 9,2 ti USD, gd va san pham tir
g0 dat 8,4 ti USD.

+ Khu vyc cong nghiép va xdy dung: Chuyén dich co cau noi nganh theo
hudng bén viing hon, ty trong cong nghiép khai khodng trong GDP (theo gid hién
hanh) giam tir 10,82% nam 2014 xudng 7,47% nam 2017 va tiép tuc giam con
7,32% trong 6 thiang dau nam 2018; ty trong cdng nghiép ché bién, ché tao trong
GDP tang tur 13,18% nam 2014, 1én 15,33% nam 2017 va tiép tuc tang 1€n 16,21%
trong 6 thang dau nam 2018; nhém san pham cong nghiép ché bién, ché tao trong
téng kim ngach xuit khau ngay cang ting.

+ Khu vue dich vu: Céac hoat dong dich vu ngay cang da dang, phong phu.
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- Thyc hién ba trong tam co ciu lai nén kinh té (co ciu lai dau tu cong; co ciu
lai doanh nghi¢p nha nudc; co cAu lai thi truong tai chinh, trong tdm la cic td chirc
tin dyung) tiép tuc duogc trién khai tich cuc va hiéu qua, dat dugc mot s6 két qua
dang ghi nhan.

Tiép tuc phdi hop chit ché gilta cdc bd, nganh, dia phuong trong xu 1y cdc
khé khan, vudng méc vé xu 1y no x4u, ra sodt, ddnh gid cu thé tung khodn ng XAu;
hd tro tdi da cho céc t6 chic tin dung Cong ty Quan ly tai san (VAMC) thu héi ng
va xu ly tai san bao dam theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ciia Qudc hoi; kiém
soat, xur Iy va duy tri ng xau & muc dudi 3%. Tinh trang s& hitu chéo, dau tu chéo
trong h¢ thong to chure tin dung xur ly duge mot budc quan trong; tap trung xu ly
dat dlem cdc to chuc tin dung yéu kém theo nguyén tac thi truong, phan dau hoan
thanh vé& co ban viéc phé duyét phuong 4n co cdu lai ¢6 vin ban giao Hoi dong
quan tri/hdi dong thanh vién phé duyét phuong 4n cta cic to chic tin dung trong
nam 2018.

d) Biao dam an sinh xi hdi, ning cao phiic lgi xa hoi, cai thi¢n doi song
vat chat va tinh than ctia Nhan dan, phat trién toan dién cac linh vue van héa,
xa hoi

- Thyc hién day du, kip thoi cdc chinh sach, ché d6 ddi véi ngudi ¢ cong véi
cdch mang theo ding chu truong ctia Pang va quy dinh cta phép luat.

- Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cdc muc tiéu giam ngheo bén vitng, chd trong
giam ngheo vung dan toc thiéu s6 va mién ndi; ban hanh va thuc hién chinh séch
hd trg di v6i ho ngheo thiéu hut da chiéu; day manh phong trao thi dua “Cé nudc
chung tay vi ngudi ngheo - khong dé ai bi bo lai phia sau”. Udc ca nam 2018, giam
1 - 1,5% ty 1¢ ho ngheo theo chuin ngheo tiép can da chiéu so véi cubi nim 2017
(trong d6, ty 18 hd ngheo cdc huyén ngheo giam trén 4%), vuot muc tiéu Québc hoi
giao.

- Tiép tuc thyc hién céc giai phép phat trién luc luong lao dong, phat trién thi
truong lao dong, quan tim giai quyét viéc 1am, giam that nghiép™.

Tiép tuc thuc hién céc giai phdp xay dung quan hé lao dong hai hoa, giam
thiéu va xir 1y kip thoi tranh chap lao dong, dinh cong, khong dé kéo dai. Ting
cuong kiém dinh k¥ thuét an toan va kiém tra chat lugng san pham hang héa dic
thil vé an toan lao dong. Thanh tra, kiém tra, x4c dinh nguyén nhan va xu 1y kip
thoi cdc su ¢d tai nan lao dong nghiém trong, han ché toi da tic dong ti€u cuc.
Thuc hién tét chinh sdch bao hiém that nghiép, mo rong dbi tuong tham gia bao
hiém xa hoi*? , nang ty 1¢ tham gia bao hiém xa hoi trong lyc luong lao dong trong
d6 tudi phan dau dat khoang 30,2%. Tiép tuc thuc hién cai céch tién luong, diéu
chinh tang lwong theo 16 trinh™*.

- Tiép tuc tang cuong cong tadc bao v¢, cham s6c va ning cao suc khdoe nhan
dan.
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+ Trién khai hi¢u qua cic chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu vé cong tac
bao v¢, cham séc, nang cao sttc khoe nhan dan va dan so6 trong tinh hinh méi theo
cdc nghi quyét cua Trung vong.

+ Cong tac quan ly, bao dam an toan thyc pham tiép tuc ¢ chuyen bién tich
cuc, chuyen manh tir tién kiém sang hau kiém, quan 1y theo chu01 theo thong 1€
qudc té, dé cao y thuc, trach nhiém cta nguoi dan, nguoi san xuat, doanh nghiép
va chinh quyén céc cép.

- Chu dong phong, chéng, khong dé dich bénh 16n xay ra; tang cudng phong
ngua, phat hién som, quan ly cac bénh khong lay nhiém, bénh nghé nghiép, tai nan
thwong tich, y t& hoc dudng va cdc nguy co c¢6 hai cho stic khoe. Tang cuong Ung
dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong cham séc stc khoe nhén dan, day manh
lién thong két qua xét nghiém, chan dodn d6i voi cdc phong xét nghiém di dat tidu
chuan.

- Tiép tuc thuc hi¢n hi€u qua céc bién phap ddi méi can ban, toan dién gido
duc va dao tao.

+ Tiép tuc ra sodt, quy hoach mang ludi truong, 16p hoc, quan tam hd tro phat
trién gido duc mam non, nhét 1a tai khu vuc mién nui, ving c6 diéu kién kinh té -
x3 hoi khé khan, cdc khu cong nghiép, khu ché xuat.

+ Tiép tuc trién khai hiéu qua cdc chwong trinh, d& 4n phét trién gido duc
mam non, ban hanh Nghi dinh s6 06/2018/NDP-CP vé chinh sdch h trg &n trra doi
VOl tré em mau gido va gido vién mam non. Pay manh xa hoi hoa, tao diéu kién
cho céc t6 chirc, c4 nhan tham gia phat trién gido duc mam non gan vai ting cudng
céc bién phdp quan 1y, kiém tra, giam sat, chan chinh hoat dong cta céc co s gido
duc mAm non nham bao dam an toan cho tré.

+ Tich cuc trién khai thuc hién x@y dyng chuong trinh, sach gido khoa moi*
hoan thanh chuong trinh gido duc pho thong tong thé va to chuc thuc nghlem
chuong trinh gido duc phd théng mai*®. Chét hrong d01 ngll gido vién va cén bd
quan 1y gido duc cic cip dugc ning 1én va chuan héa®’

+ Tich cyc trién khai d01 moi phuong phap day hoc, kiém tra, ddnh gid hoc
sinh theo dinh hudng phat trién pham chat va ning lyc nguoi hoc; gitt nghiém ky
cuong, nén nép, dan chu trong truong hoc, xay dung mdi truong gido duc an toan,
lanh manh, than thién, phong, chdng bao lyc hoc duong; ting cudng gido duc dao
duc, 16i song, k¥ nang song, tmg xtr van héa cho hoc sinh.

+ Quy mo, chat lugng cham séc, gido dyc tré mam non ngay cang duoc nang
1én, cic diéu kién dam bao chat lugng duoc tang cuong; quy md hoc sinh tiéu hoc
va trung hoc co s ting nhe, dan di vao 6n dinh, cong tic phd cap duoc ting
cuong®™. Chat luong gido duc phd thong dugce ning 1én, cdc doan hoc sinh Viét
Nam tham dy ky thi Olympic chau A va qudc té cdc mdn van héa tiép tuc dat
thanh tich cao.
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+ Tu chi gido dyc dai hoc da tao ludng gié méi, trd thanh xu thé phat trién,
mang lai két qua tich cuc trong: ning cao chat lugng dao tao, nghién ciru khoa hoc;
huy dong cic ngudn luc xa hoi héa; phét huy tinh cha dong, sang tao gin véi trich
nhiém giai trinh cua céc co s¢ gido duc dai hoc. Céc cong trinh khoa hoc cua céc
truong dai hoc Viét Nam dugc cong bb qubc té ting nhanh, gop phan cai thién vi
thé cua céc co s gido duc dai hoc Viét Nam trong bang xép hang céc truong dai
hoc trén thé gi¢i. Nam 2018, lan dau tién Viét Nam c6 hai truong dai hoc nam
trong nhém 1.000 trudng danh tiéng nhat thé gi¢i®. Chuan héa cdc diéu kién bao
dam dam chét lugng va quan Iy qué trinh dio tao; chd trong quan 1y chit lwong dau
ra. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém dinh va cong khai két qua kiém
dinh chat lugng cac co sé gido duc va cac chuong trinh dao tao. Thuc hi¢n dung
dao tao ddi v6i cdc nganh du thira, nganh dang dao tao nhung khong dap Gng diéu
kién dam bao chét lugng, khong dam bao chuan dau ra theo quy dinh.

+ Trién khai ra sodt, sip xép co sd gido duc nghé nghiép theo tinh than Nghi
quyét sb 19- NQ/TW ngay 25-10-2017 cua Ban Chap hanh Trung vong; thuc hién
hiéu qua va ddng bo cac giai phap vé dao tao nghé cho lao dong néng thon, udc ca
niam hd trg dao tao nghé cho khoang 800 nghin lao dong ndng thon hoc nghé.

+ Két qua doi méi gido duc cia Viét Nam duge cdc nudc, to chiic qudc té ghi
nhén, danh gid 1a mdt trong 10 hé thong gido duc hang dau cua thé gidi nam & khu
vuc Bong A - Thai Binh Duong.

- Tang cudong tiém luc khoa hoc va cong nghé.

Chinh séch, phdp luat vé khoa hoc va céng nghé tiép tuc dugc hoan thién theo
huéng d6i méi phuong thire quan 1y, tao diéu kién thuan loi cho cdc nha khoa hoc
tham gia trién khai cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Chinh sich sir dung,
trong dung, ton vinh cdn bo khoa hoc va cong nghé dugc trién khai.

Tiép tuc diy manh viéc chuyén doi t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap
sang co ché ty chu, tu chiu trach nhiém, hoan thién hé thong quy dinh. Tang cuong
ho trg doanh nghiép d6i méi cong nghg, thic day hinh thanh lién két san xuat theo
chudi gid tri ddi voi cdc san pham c6 thé manbh. Nhiéu thanh tuu khoa hoc va cong
nghé duoc tmg dung nhanh chéng va rong rii trong céc linh vuc y té, néng nghiép,
xay dung, thong tin, ngan hang, du lich,...”

Hoat dong hop tic qubc té duoc diy manh, gép phan thu hit cic ngudn luc
bén ngoai vao phét trién khoa hoc va cong nghé trong nudc.

Heé sinh thdi khoi nghiép d6i méi sdng tao qudc gia hinh thanh va cé budc
phat trién nhanh. Hanh lang phép 1y hd trg cdc nhém khai nghiép dbi méi sdng tao
tiép tuc duoc bd sung, hoan thién’'. Xuat hién thé hé doanh nghiép méi kinh doanh
dua trén tai san tri tu¢ va da nang lyc tiép can thi trudng toan cau. Xép hang Chi )
ddi méi sdng tao toan cau (GH) nim 2018 tiép tuc dugc nang 1€n, dat thir hang cao
nhat tir truéc dén nay™.

- V& vin héa, thé duc, thé thao.
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Viéc 16ng ghép, gan két cdc nodi dung hoat dong cua phong trao "Toan dén
doan két xdy dung doi sdng vin héa" véi cude van dong "Toan dan doan két xay
dung nbéng thon mdi, do6 thi van minh” dat két qua déang khich I¢. Nhiéu gi4 tri van
héa truyén thong cia dan toc duge phat huy, chudn myc vin héa, dao dirc méi
dugc hinh thanh..., xa hoi hoa hoat dong van hoa, xay dung cac thiét che van hoa
ngay cang dugc mo rong Nhiéu di san vin héa duoc bao ton, ton tao gan voi thic
day phat trién du lich™; phong tuc tdp qudn ctia dong bao dén toc thiéu sé duoc
nghién ctru, suu tim va phuc dung®*; sinh hoat tin ngudng, t6n gido va van héa tim
linh cua Nhan dan dugc quan tam; khoi day ngudn lyc to 16n trong Nhan dan dé
cung Nha nudc xay dyng, chinh trang ha tang giao thong, thuy lgi néng thon...
g6p phan nang cao doi sdng vat chat, tinh than cia Nhan dan.

Trinh Quoc hoi thong qua Luat sua doi, bd sung mot sO y diéu cua Luat thé duc,
thé thao; dang khan truong hoan thién cic nghi dinh huéng dan, nghi dinh quy
dinh mot s6 ché do dbi v6i huan luyén vién, van dong vién trong thoi gian tap
trung tap huén, thi dau. Déy manh hoat dong thé duc, thé thao quén chiing cudc
van dong "Toan din rén luyén than thé theo guong Bic Ho vi dai" gin véi cude
van dong “Toan din doan két xdy dung doi séng van héa" va "Chuong trinh xay
dung n6ng thon mai”.

- V€ cac linh vuc xa hdi khac.

Cong tic bao vé, cham séc, gido duc tré em dat nhiéu két qua quan trong; h¢
thong chinh sdch, phdp luat co ban day du, cong tac chi dao, to chtrc thyc hi¢n
nhleu noi sang tao, hiéu qua, Xuat hién cac m6 hinh t6t. Dén nay, tat ca tré em dudi
6 tudi dugc cap bao hiém y té mién phi; gan 100% tré em dudi mot tudi duoc tham
gia tiém ching mé rong; gan 100% tré em 5 tudi duoc di hoc mau gido; Nha nudc
khong thu hoc phi dbi véi hoc sinh hoc tiéu hoc; khoang 90% tré em c6 hoan canh
dac biét dugc hudng chinh sich trg gitp xa hdi. Cong tac gido duc kién thic, k¥
nang bao vé tré em, phong ngura, hd tro, can thiép cho tré em la nan nhan cua bao
lyc, xam hai, dac biét 1a xam hai tinh duc dugc chi trong; diéu tra, kién quyét xur 1y
céc co quan, to chirc, cd nhan bao che, khong td cdo, khong xir 1y hodc xur 1y khong
nghiém cac hanh vi xam hai tré¢ em.

Trién khai tuyén truyén rong khap, gido duc nang cao nhan thirc vé binh déng
g101 voi nhiéu hinh thtrc da dang, phong phi va ‘mot s6 m6 hinh c6 hiéu qua®, gép
phan chuyén d6i nhan thirc va hanh vi & cic cap, cac nganh, cic don vi va trong
Nhan dén, tao chuyén bién trong thuc hién binh dang giéi ngay mot ot hon. Quan
tdm chiam séc, phdt huy vai trd nguoi cao tudi, to chirc thyc hién chu déo, thiét
thuc, y nghia cong tac chiic tho, ming tho ngudi cao tudi.

Cong tac phong, chéng té nan xa hoi, nhét 12 t& nan nghién hit ma tdy duoc
tang cuong; hé théng phap luat vé cai nghién ma tiy, phong, chong mai dim duoc
hoan thién.

Xt 1y ngay cang tot hon cdc van dé dan toc, ton gido, ph01 hop hi¢u qua gitra
cdc bd, nganh va dia phuong trong xir 1y, giai quyét cc van dé phuc tap.
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- Quan Iy tai nguyén, bao vé moi trudng, phong, chdng thién tai, tng phé véi
bién di khi hau c6 budc tién bo.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phép luat, thdo g& khé khan, vudng mic dé st
dung hiéu qua hon ngudn lyc dit dai, tai nguyén. Co ban hoan thanh viéc phé
duyét diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat
giai doan 2016 - 2020. Chan chinh viéc cip phép khai thic tai nguyén, khodng san;
xu ly nghi€ém vi pham trong khai thac dd, cat soi, chat pha rung trai phép. Cong tdc
bao vé méi trudng chuyén bién tich cuc; khong dé phat sinh sy ¢ 6 nhiém nghiém
trong; ban hanh chi thi ctia Thi twéng Chinh phu dé kiém sodt chat ché viéc cap
phép, nhap khau va sir dung phe liéu; xtr 1y nghiém nhiéu vy viéc vi pham. Ty 1¢
khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé théng xir 1y nudc thai tap
trung dat tiéu chudn méi trudng, hoan thanh myc tidu dé ra 12 88%.

Xay dyng, trinh Trung uong Dé 4n tong két 10 nam thyc hién Nghi quyét
Trung wong 8 khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Quan tim bao
vé, phit trién rung; ty 1¢ che phu dat 41,65% (muc ti€u l1a 41,6%). Tich cuc trién
khai Nghi quyét vé phét trién bén ving dong bang séng Ciru Long thich ung blen
d6i khi hau. Tang cuong hop tic quoc té vé khai thic, st dung bén ving ngudn
nuoc xuyén quoc gia va tmg pho voi bién d6i khi hau. Cung o, nang cap dé song,
de b1en chu dong phong, chong thién tai, 1t quét, sat 16 dét; kip thoi khac phuc hau
qua, on dinh san xuat va doi song nhan dan.

e) Thic diy manh mé cai ciach hanh chinh, siét chit ky luat, ky cuwong
hanh chinh; xay dung Chinh phi dién tir phuc vu nguoi dan gin véi sap xép,
t6 chirc bd may bién ché tinh gon, hiéu lue, hi€u qua; day manh thanh tra,
phong, chong tham nhiing, lang phi, giai quyét t6t khiéu nai, t6 cio

Day manh thuc hién c6 hi¢u qua Chuong trinh tong thé cai cdch hanh chinh
nha nudce giai doan 2011 - 2020, ké hoach cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan
2016 - 2020. Tiép tuc kién toan bd may theo hudng tinh gon, hiéu qua; ddy manh
thyc hién chu truong tinh gian bién ché, giao bién ché cho cic co quan hanh chinh
trong hé théng chinh tri giam 2%, c4c don vi su nghiép giam 2,5%°,

Thanh 1ap Uy ban qudc gia vé Chinh phu dién tir’/, diy nhanh tién d6 xay
dung Chinh phi dién tir va céc co so dir liéu qudc gia. Tiép tuc thuc hién cong khai
chi s6 cai cach hanh chinh cta céc bo, nganh va dia phuong. Lan dau tién thuc hién
cong khai Chi s danh gid chi phi tudn tha thu tuc hanh chinh (Chi s6 APCI 2018).

Trung wong Dang, B Chinh tri, Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong
tham nhiing tiép tuc chi dao quyét liét cong tic phong, chdng tham nhiing, tang
cuong thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién chinh sach, phép luat; kién quyet
diéu tra, xtr Iy nghiém cic vu 4n trong dlem 0 cdc linh vuc; nhan duoc su dong
tinh, ung ho manh mé€ trong du luan cting cb niém tin cta Nhan dan va c6 tic dung
ran de, phong ngira tham nhiing™.
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Cong tic quan 1y nha nudc vé phong, chdng tham nhiing duoc ting cuong; hé
thong thé ché, chinh sich dugc hoan thién hon ciing véi viéc mé rong cong khai,
minh bach, thuc hién trich nhiém giai trinh, ting cudng cong tic kiém tra, gidm
st, xtr 1y vi pham; dua chinh sdch, phdp luat vé phong, chdng tham nhiing vao hé
thong truyén thong, gido duc va dao tao,...

Pay manh cai céch, ning cao hiéu qua hoat dong cta cic co quan tu phdp.
Thuc hién cic chuong trinh, ké hoach thanh tra theo diing dinh huéng duoc duyét;
phat hién va xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham, kién nghi chan chinh, khac phuc
nhitng so ho, bt cap trong quan ly, chi dao, diéu hanh va trong viéc ban hanh
chinh sach, phap luat”. Cong tdc tiép cong dan, giai quyét khleu nai, t céo duge
quan tdm, nhiu vu viéc phirc tap, kéo dai da dugc giai quyét”, bao dam quyén va
lo1 ich hop phap cua cong dén, cung c6 1ong tin ctia Nhan dan 601 v6i Bang va Nha
nuoc, gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoi va thuc hién thing 1oi cdc nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi.

g) Tiém luc quoc phong, an ninh ngiy ciing dwoc ning cao, an ninh chinh
tri dwge gilr virg; trat ty, an toan xa hi dugc dam bio, hiéu qua hoat dng
doi ngoai va hgi nhap quoc teé tiép tuc dwgc nang lén

Tiém lyc qudc phong, an ninh ngay cang dugc nang cao, an ninh chinh tri
dugc gitr ving, chu dong ngan chan, lam that bai moi 4m muru, hoat dong chbng
phé cua cac the I thit dich. Phbi hop chit ché gilra ngoai giao - qudc phong - an
ninh, két hop t6t phuwong cham vira hop tac, vua dau tranh; chi dong, kién quyet
dau tranh trong linh vuc dan chu, nhan quyén, dong thoi ting cudng trao ddi, ddi
thoai dé thu hep bat dong, khong dé anh hudng 16n dén quan h¢ voi nhiéu déi tic
chua chdt; tng pho kip thoi cdc tinh hudng xdy ra trong giai quyét tranh chap Bién
Poéng va nhitng van dé phirc tap, nhay cam lién quan dén loi ich quéc gia.

Cong tic bdo v€ an ninh chinh tri ndi bd, an ninh van héa tu tuéng, an ninh
mang, an ninh kinh té, an ninh x4 hoi c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Bao vé tuyét
ddi an toan cdc muc tiéu, cong trinh trong diém, hoat dong cua lanh dao Pang, Nha
nudc, cac sy kién chinh tri, xa hdi quan trong ctia dét nudc.

Quyét li¢t chi dao cong tac thi hanh 4n dan sy, thi hanh 4n hanh chinh, cic vu
viéc thi hanh 4n trong diém, céc vu viéc khiéu nai td cdo phirc tap va cc vu viéc
thi hanh 4n lién quan dén tin dung ngin hang da duoc tap trung giai quyét. Xa hoi
héa cdc nghé trong linh vuc bo trg tu phép theo ding chu truong, dinh hudng cua
Dang, dem lai loi ich cho xa hoi, mo ra giai doan phat trién méi trong hoat dong
luat su, cong ching, gidm dinh tu phap, dAu gid tai san, trong tai thuong mai. Tang
cudng quan 1y nha nudc, kip thoi chdn chinh hoat dong cua cdc nghé bd tro tu
phép bdo dam theo ding quy dinh.

Cong tac dleu tra, khdam phd cdc vy dn hinh sy dat ty 1¢ cao (77,6%) nhét 1a
cic vu 4n kinh té, tham nhiing ddc biét nghiém trong*', co ban dam bao diing
nguoi, ddng tdi, ding phap luat, han ché cdc truong hop két 4n oan, sai. Nhiéu vu
viéc phirc tap, kéo dai di duoc giai quyét, bao dam quyén va loi ich hop phédp cia
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cong dan, cung cb 1ong tin cia Nhan dan déi voi Pang va Nha nudc, gép phan on
dinh chinh tri - xa hoi va thyc hién thang lgi cdc nhi€ém vu phat trién kinh té - xa
hdi.

Thuce hién t6t cong tic van dong quan ching, xay dung, ciing cb thé tran an
ninh nhan dan két hop vai thé tran qudc phong toan dan.

Cong tac dbi ngoai ctia Pang va Nha nudc da duoc trién khai dong b, toan
dién trén cdc tru cot ddi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, ddi ngoai Qudc hoi va
d6i ngoai nhan dan. Chu dong thuc day manh m& quan hé vdi cic dbi tac uu tién,
d6i tac quan trong qua nhiéu kénh, nhiéu cip va trén nhleu linh vuc khéc nhau, tao
chuyén bién thue chat va dam bao hai hoa trong cic m01 quan hé, nhat 12 voi cac
nudc lang gleng, khu vuc va cac nude 1on, lam sau sac hon nita hop tic kinh té,
tranh thu t6i da cic co hoi. DAy manh hoi nhap qudc té va dbi ngoai da phuong. TH
chtrc thanh cdng nhiéu hoat dong ddi ngoai ctia lanh dao Pang, Nha nude. Lam siu
sdc hon cdc khudn khé dbi tac chién lugc va toan dién*. Thic ddy quan hé véi cic
nuoc lang giéng, cic nudéc ASEAN, nudc 16n, cdc nudc ban be truyén théng. Day
manh d6i ngoai da phuong; chu dong, tich cuc tham gia, dinh hinh céc co ché hop
tac khu vuc, qudc té. Tiép theo thanh cong cua Nam APEC 2017, da dam nhiém tot
vai tro nudc chu nha tai cdc Hdi nghi quoc té, trong d6 c6 Hoi nghi Dién dan Kinh
té thé gidi vé ASEAN 2018 (WEF ASEAN 2018), dugc danh gi4 1a hoi nghi khu
vuc thanh cdng nhét trong lich sir 27 nam cta Dién dan Kinh té thé gidi. Chuan bi,
trinh phé chuan Hiép dinh CPTPP, thic ddy ky két Hiép dinh FTA Viét Nam - EU;
tich cuc dam phan Hiép dinh Db tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP). HJ tro dia
phuong, doanh nghiép két ndi, tim kiém ddi tic, mé rong thi trudng. Trién khai
hiéu qua cong tic thong tin ddi ngoai va bao ho cong dan, doanh nghiép Viét Nam
¢ nudc ngoai.

Cong tac phong ngua, giam thiéu cac tranh chap dau tu quoc té nhat 12 trong
quan 1y nha nude vé dau tu va giai quyet khiéu nai cua nha dau tu nudc ngoai tiép
tuc duoc quan tam chi dao, dat hi¢u qua .

h) Théng tin kip thoi cac hoat dong chinh tri - xa hgi, tinh hinh dat nuwéc
gin vo6i tuyén truyén hiéu qua chi trwong, giai phap xdy dung Nha nuéc kién
tao, Chinh phii liém chinh, hanh dong, phuc vu, gop phan tao khi thé vui twoi,
phén khéi trong lao ddng, sian xuit, ciing c6 niém tin va sy dong thuin trong
toan xa hoi

Po6i méi, hoan thién va nang cao chat lugng tuyén truyén trén cdc hé chuong
trinh phat thanh, cdc kénh truyén hinh; phét trién da 'dang, phong phu cdc loai hinh
bédo chi*, dam bao thong tin nhanh, nhay, kip thoi dén nguoi dan.

Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, cdc dai phat thanh -
truyén hinh, cic co quan thdng tan, bdo chi trong ca nude da tap trung thong tin kip
thoi cdc hoat dong chinh tri - x& hoi, phan anh tinh hinh kinh té - xa hoi cua dat
nuéc, tinh hinh bién dong vé gid ca, tin dung, thi truong chung khoan...; du bao Vé
thach thirc va xu thé pht trién cta nén kinh té va myc tiéu, nhiém vu phat trién
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kinh t€ - xa hoi, ngan sdch nha nudc ndm 2018; cic hoat dong do6i ngoai cua lanh
dao Bang va Nha nudc; céic sy kién quoc té.

Thuc hién thong tin, tuyén truyén t6i doanh nghiép va nguoi dan vé mot so
ndi dung co ban, quan trong va co hdi, thach thirc cua Viét Nam khi tham gia Hi¢p
dinh Dai tac toan di¢n va tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

Tang cudng cong tic thong tin, tuyén truyén & co s, théng tin dbi ngoai tai
khu vyc bién gioi, bién dao. Tiép tuc xay dung, hoan thién, trién khai va thuc hién
céc chién luge, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n phit trién linh vuc thong
tin truyén théng & co so.

Tiép tuc trién khai Chuong trinh qudc gia vé tng dung cong ngh¢ thong tin,
vé bao dam an toan thong tin mang trong ndm 2018, v& viéc ning cao nang luc
phong, chéng phan mém doc hai. Tiép tuc thuc hién cic bién phép tang cuong
quan ly thong tin thué bao, gia cudc, chat luong dich vu, khuyén mai, xay dung
phuong 4n trién khai hé thong phong, chdng, ngan chin thu va tin nhin ric; tich
cuc ra sodt, ngan chdn thong tin xau, doc trén mang; thyc hién khai thac, van hanh
hé théng gidm sét an toan mang qudc gia.

i) Thuc hién tot cong tac phoi hop giirta Chinh phii va cac co quan cia
Pang, Nha nuéc, cac doan thé quyét tim thuwe hién thanh cong nhiém vu, muc
tiéu va giai phap dé ra

Tiép tuc ddy manh cong tic phdi hop gitra Chinh phu, cdc bd, nganh va dia
phuong véi cdc co quan cua Dang, Quéc hoi, Ho1 ddng nhén dan céc cap trong
viéc kiém tra, theo doi, gidm sat tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc.
Tiép tuc thyc hién tt cong tac phdi hop gitta Chinh pha véi Uy ban Trung wong
Mat tran T6 quoc Viét Nam, co quan trung uong cua cdc doan thé chi dao tuyén
truyén, van dong doan vién, hoi vién; phat huy quyén 1am chu cua céc t6 chirc xa
ho1, hoi, hiép hoi va cua Nhan dan trong moi linh vuc, tao su déng thuan xa hoi.

2.2. Han ché, yéu kém va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat dugc, thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi nam 2018 van con khong it han ché, yéu kém. Trén thé gidi, cudc Céch mang
cong nghiép lan tht tu dd va dang tao ra nhirng tic dong ngay cang rd nét tdi cic
quoc gia, trong d6 ¢ Viét Nam®. Nhitng tic dong mit trdi cta co ché thi truong,
clia qué trinh toan ciu héa, mang internet, mang xa hoi,... dd 1am nay sinh thém
nhiéu khé khan, thach thirc; canh tranh giita cdc nén kinh té trén thé gidi, giira cic
qudc gia trong khu vuc, giita cdc doanh nghiép trén thi truong,... trd nén cing
thang hon; nhitng bién d6i vé& vin hod, x4 hoi va méi truong dién ra nhanh va phirc
tap hon, trong d6 c6 khong it nhitng tac dong ti€u cuc. Strc €p lam phat con 16n do
tac dong cia nhiéu yéu to nhét 12 blen dong ty gid, 14i suat, xu hudng tang gid dau
thd trén thi truong quoc té va yéu cau thuc hién 16 trinh gid thi truong dbi voi dién,
dich vu gido duc, y té,... Tinh doc lap, ty chu cua nén kinh té tung budc duoc ning
1én nhung chua dép mg yéu cau trong bdi canh mai, kha niang chdng chiu trudc
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nhitng bién dong bén ngoai con han ché. Ning suit lao dong, nang luc canh tranh
trong nhiéu nganh, linh vyc thap. Mot s6 han ché, thach thirc cu thé trong cic linh
vuc nhu sau:

(1) Nhiing han ché, yéu kém trong qu4 trinh thyc hién ba dot pha trong chiél}
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 va cac nhiém vu co cau lai nén kinh té
nhitng ndm qua chua dugc xr 1y tri¢t dé.

- Tién d6 thuc hién ba dot phd Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 -
2020 nhin chung con cham. Phan 16n cdc quyét sach quan trong c6 tinh dot pha vé
thé ché méi dugc ban hanh trong giai doan 2016 - 2018, dé cu thé héa va phét huy
hiéu qua trong thyc tién can c6 thém thoi gian, trong khi chi con hai ndm 1a két
thic giai doan chién luoc.

- Vige thyc hién cdc du an dau tu xdy dung két cAu ha ting gap nhiéu khé
khan vé nguon Iuc, trong khi nhiéu nhu ciu m&i phdt sinh tir thyc tién, nhu: hién
dai héa hé thong duong sat mo rong cdc cang hang khong,... Ngudn vén ODA
danh cho phdt trién két cdu ha tang ngay cang giam sau khi Viét Nam tro thanh
nudc ¢6 thu nhap trung binh. C4c hinh thirc huy dong vbn khéc bi han ché do anh
huong boi quy mo ng cong. Cdc chinh sich vé phi st dung dich vu ha tang d6i méi
con cham, chua co co ché bao lanh mot s6 i ro (rui ro doanh thu, rui ro ty gia,...)
theo thong 1 qudc té nén chua thu hit dugce cic nha dau tw va to chic tin dung
nude ngodi tham gia dau tu theo hinh thic PPP. Mot s6 cong trinh, du 4n cham
tién do. Mot s6 nha dau tu dang hét stc e de dbi véi du 4n giao thong BOT.

- Chat lwong ngudn nhan luc, nhat 12 ngudn nhén lyc chat lugng cao chua dap
g duoc yéu cau phat trién dit nude; phat trién gido duc va dao tao, gido duc nghé
nghiép con khé khan, tinh trang sinh vién tot nghiép ra truong khéng tim dugc viéc
1am con nhiéu. Nguyén nhan chii yéu do nhan thirc ctia céc cap, cdc nganh, toan xi
hoi mic di nang 1én, nhung con chua thdng nhét, nhiéu noi con dénh dong gitta
viéc dao tao nguén nhén lyc chat lugng cao vdi dao tao nguén nhan lyc trinh do
cao. Tir d6 dan t6i viéc thiét ké, ban hanh, thyc thi co ché, chinh sich cia mot s6
O quan, t6 chirc nhin chung con clng nhic, rap khuon. Nang luc do tao ciia mot
sd co s& con han ché, van dao tao theo cich thirc, phuong phép cii; chua cé nhiéu
doanh nghi¢p va nha truong thiét 1ap duoc co ché hop tdc trong dao tao nhan lyc,
tir viéc ndm bat nhu cau dao tao ciia doanh nghiép, hudéng nghiép cho hoc sinh,
thiét ké, hoan thién chuong trinh, phuong phdp giang day dén t6 chirc thim dinh
két qua dao tao.

- M0 hinh tang truong chua thuc su ddi méi, con phu thudc nhiéu vao vdn
thay vi d6i méi cong nghé. Giai ngan von dau tu cong, co phan héa doanh nghiép
nha nudc, thodi von ¢ nhidu bd nganh, dia phuong cham. Co ciu lai nganh, linh
vue 6 mot sd noi con ling ting, chua déng bd, chua gin véi thi truong. Chuyén
bién co ciu ndi nganh ndng nghiép con han ché, tich ty, tap trung dat dai van Ia
diém nghén, gia tri gia tang cua san pham cong nghiép thap khu vyc dich vy
chua twong xtmg vé6i tiém ning, du lich tuy c6 budc phat trién nhanh nhung con
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nhiéu bat cap*’. C4c ton tai, han ché do nhiéu nguyén nhan khich quan, cha quan
khic nhau, trong d6 can dic biét luu y dén viéc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cha nghia va xdc dinh r6 hon vai trd dinh hudng, diéu
tiét, can thiép ctia Nha nudc khi can thiét. No xdu con tap trung & cic td chic tin
dung yéu kém, tuy nhién chua thé xir 1y nhanh do nhiéu khoan no lién quan dén vu
an, hod so phap 1y chua hoan chinh va kha néang trich 1ap dy phong rui ro cua to
chtrc tin dung con han ché. Co cdu lai cdc ngan hang thuong mai gap kho khan,
nhu cau ning cao nang luc tai chinh thong qua tang von diéu 1¢ nham dap tng
chuan an toan von Basel II 1a kh4 16n so véi kha niang cin d6i cdc ngudn luc han
ché.

- Bén canh nhiing két qua dat dugc, xuét khau ctia nudce ta van con nhiing tdn
tai, han ché va khé khan, thach thic. Tang trudng xuét khau dé bj tdc dong bdi cac
yéu td bén ngoai; xuat khau con phu thudc nhiéu vao khdi doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai va dya manh vao nhém hang dién thoai, mdy vi tinh, di¢n tu;
san xuat mot sO mat hang nong, thily san con manh mun, ty phat; chat luong néng,
thity san chwa dugce dong déu. Thi trudng xuat khau con thiéu on dinh, dic biét 1a
dbi voi cdc san phim ndng san. Thuong mai toan cAu tiém 4n nhiéu rui ro, bién
dong kho luong; chu nghia bao ho dang xuat hién tro lai va thé hién rd rang; canh
tranh trén thi truong thé gidi ngay cang trd nén gay git.

Chinh phu da chi dao cdc bd, nganh, dia phuong xdy dung cidc bdo cdo
chuyén d& vé cdc noi dung nay dé ddnh gia va theo doi két qua thyuc hién trong thoi
gian toi.

(2) Vian héa, xa hoi con nhiéu han ché, yéu kém; ty 1& ho ngheo, cin ngheo
trong viing dong bao dén tdc thiéu s, mién nii, viing bi thién tai con cao; nguy co
tai ngheo 16n. Ngudn luc dé thyc hién chinh séch vin héa - xa hoi con han ché,
mot s6 chinh séch cham dugc ban hanh; van con tinh trang truc loi chinh sach. Ty
1¢ bao phu bao hiém xa hoi con thap. Cong tic y té nhidu mit con han ché, con tinh
trang thude gia, thudc kém chét lugng, lam dung khédng sinh, chan dodn hinh anh,
xét nghiém, k& don... An ninh, an toan bénh vién nhiéu noi chua bao dam. Con xay
ra mét an toan thuc phém Xay ra sai pham trong t6 chire thi trung hoc phd thong &
mot s6 dia phuwong; van dé sich gido khoa phd thong gay birc xtc du luan. Tac
dong ctia mat trdi co ché thi truong va hoi nhap quoc té vé vin hoa, xa hoi, ban sdc
dan toc... chua dugc ngan chan c6 hi¢u qua; nhiéu biéu hién xau vé dao duc, 16i
sdng gy burc xuc trong xa hoi. Tinh hinh bao luc, xam hai tré em, dac biét la xam
hai tinh duc, van dién bién phirc tap ¢ nhidu dia ban khéc nhau, gdy biic xdc trong
xa hoi; van c6 tré em tir vong do dubi nude, tai nan giao thong; c6 nhing tré em
con bét hanh trong gia dinh, lang x6m;... Cong tdc quan ly, bao dam an toan thyc
pham van con nhleu kho khan, vuong mac. Tinh trang thuc pham nhiém vi sinh
chua giam; mot s6 quy trinh, thu tyc vé an toan thuc pham van con vudng mic;
quang céo, kinh doanh da cip thuc phdm chirc ning dién bién phuc tap. Tién d6
thuc hién céc nhiém vu phdt trién van héa, thé duc, thé thao, thu vién nhin chung
con cham, mot s6 han ché, khé khin kéo dai nhung chua ¢ bién phép giai quyét
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thuc su quyét liét, nhu: vai trd cta cdc lién doan, hiép hoi thé thao con han ché,
hi€éu qud khai thic co s¢ vat chit gén véi x3 hoi héa thé duc, thé thao chua cao,
viéc xay dung, hoan thi¢n co ché, chinh sich d6i véi cdc don vi su nghiép trong
nganh con ling tung,...

3) Ung dung cong ngh¢ cao con cham, ty I¢ chua cao. Co ché, chinh séch hd
trg khéi nghiép sdng tao, h5 trg doanh nghiép d6i méi va tng dung cong nghg, dac
biét la cic cong nghé tién tién theo xu thé ctia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir
tu can tiép tuc duoc hoan thién. Thi truong khoa hoc va cong nghé chua dap ung
yéu cau, con it cac t6 chirc trung gian c6 uy tin, kinh nghiém trong hoat dong két
ndi cung - cau. Ngudn cung cong ngh¢ cua thi truong con han ché, doi méi cong
ngh¢ chua tro thanh nhu céu cap bach cua doanh nghiép. Pau tu cua xd hoi, nhat 12
ctia doanh nghiép cho khoa hoc va cong nghé van thap so véi tiém niang; ning luc
hap thu cong nghé, d6i méi cong nghé ciia doanh nghiép trong nudc con han ché.

(4) Tinh hinh san xuét kinh doanh nhiéu linh vuc con kho khan, trong 8 thing
dau nim 2018, dd c¢6 21.575 doanh nghiép ding ky tam nging kinh doanh c6 thoi
han, ting 25,2% so v&i cing ky ndm 2017; s6 doanh nghiép tam ngimg hoat dong
khong dang ky hodc cho gidi thé 1a 41.660 doanh nghiép, ting 45,9% so véi cling
ky ndm 2017 cho thay phit trién doanh nghiép tu nhan con nhiéu khé khan, thach
thirc, nhat 1a d6i véi cac doanh nghiép nho va vira. Doanh nghi€p nho va vua
chlem khoang 98,5% téng s6 doanh nghiép ca nude nhung yeu do quy mo nho, han
ché vé ngudn nhan lyc, kha ning quan tri, quan 1y san xut, quan 1y tai chinh cua
chu doanh nghi€p con thap, chua tiép can duoc cdc cong nghé cao, tién tién, thong
tin chwa minh bach dan dén khé c6 kha nang tiép can tin dung cua t6 chic tin dung
trong nudc va qudc té, khé tham gia dugce vao chudi gid tri trong khu vyc. Doanh
nghi¢p nho va vura chua c6 y thirc chu dong cung cap thong tin tai chinh minh
bach, xdy dyng du an ding myc dich san Xuat kinh doanh. Dac bi¢t, tinh trang ké
khai ting nhu cau vay von so voi dy todn thuc té dé trién khai dy 4n nhdm muc
dich dugc phé duyét han mirc cho vay cao la tuwong d6i pho bién. C6 tinh trang mot
doanh nghiép lap nhiéu dy 4n dé vay v6n nham myc dich gitr chd, mot c4 nhan lam
dai dién cho nhiéu doanh nghiép dé ndp hd so vay vén, chii doanh nghiép chi ¢6 y
tuong kinh doanh ma chua cy thé héa thanh phuong 4n, du 4n kinh doanh nhung
da lién hé dé nghi vay von,... Bén canh d6, tuan theo quy luat canh tranh, thanh lgc,
nhitng doanh nghiép yéu kém, khoéng du stc canh tranh s& bi loai bo dé thay vao d6
12 nhitng doanh nghiép méi v6i nhitng ¥ tudng kinh doanh méi c6 chit lugng hon.
Trong bdi canh hoi nhép sau, rong, dudi tic dong manh m€ cia cudc Cich mang
cong nghiép lan thr tu va ban than nén kinh té Viét Nam dang 12 mot nén kinh té
nang dong, nhidu trién vong nhu hién nay thi stiic ép dbi voi doanh nghiép cing
16m.

(5) Viéc quan ly, khai thic va sir dung dat dai, tai nguyén, khodng san con
nhiéu lang phi, khong theo quy hoach, vi pham phap lut. Nhiéu co so khal thac,
ché bién khodng san khong bao dam an toan, gy 6 nhiém méi trudng™, vin con
xay ra tinh trang khai thac d4, cat soi, pha rung trdi phap luat. Thu gom, xu 1y rac
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thai ¢ nhiéu dia phuong, nhat 13 nong thon con bat cdp. Mbi truong nude, khong
khi tai nhiéu khu, cum cdng nghiép, 1ang nghé, co s san xuat, luu vuc séng khong
bao dam an toan. Nang lyc tng phé voi bién doi khi hau con han ché. Thién tai,
bdo 18, sat 16 dat gy thiét hai 16n vé& ngudi va tai san. Sat 16 bd song, ven bién
nghiém trong, nhét 12 & ddng bang séng Ciru Long. Tinh trang ngap, ung tai mot 5O
thanh pho 16n cham duoc cai thién. Khiéu kién vé dat dai da giam trong ndm qua
nhung van con phirc tap 0 mot s6 dia phuong, nhét 12 trong cong tac bdi thuong
giai phong mat bang Cong téc chi dao diéu hanh ¢ mot sé dija phuwong chwa theo
kip voi thuc tién, nhat 1a ¢ khu vuc du kién thanh 13p dic khu.

(6) Nang lyc xay dung thé ché, phép ludt con han ché, mot sé quy dinh phdp
luat chong chéo, thiéu kha thi, cham duoc stra d6i. Ky luat, ky cuong ¢ nhiéu noi
chua nghiém. T6 chirc bd mdy con cong kénh; phdi hop cOng tdc gilra cac nganh,
céc cp hiéu qua chua cao; con tinh trang né trdnh, din day trach nhiém. Po6i moi
don vi sy nghiép cong lap cham. Cong tac can b con nhiing yéu kém, phat hién
nhiéu vi pham trong tuyén dung, bd nhiém. Thanh tra cong vu chua dugc chu
trong; hiéu lyc, hiéu qua quan 1y, chi dao diéu hanh trong mét sb linh vuc chua
cao. Xay dung Chinh phu dién ttr, co s¢ dir liéu qudc gia chua dat yéu cau; ty 18
cung cép dich vu cong truc tuyén muc do 3, 4 con thép. Nhiéu vu viéc khiéu nai, tb
cdo chua duoc giai quyét dat diém. Du luan vé tham nhiing, 1ang phi, loi ich nhém
van con & nhiéu co quan, don vi.

(7) Tinh hinh an ninh, trt ty tai mot s6 dia ban dién bién phirc tap, dc biét 1a
vu viéc gy mat an ninh, trat tu xay ra khi Qudc hoi xem xét du 4n Luat dic khu va
Luat an ninh mang, van con nhiéu vy trong 4n, chong ngudi thi hanh cong vu va tai
nan giao thong, chay no nghiém trong®. Céng tic phong, chong tdi pham, budn
lau, gian lan thvong mai va hang gia con mot sé ton tai, han ché, nhu: cong tic
tham muu, ndm va dy bdo tinh hinh trong mot 5O truong hop con bi dong, chua kip
thoi, chua st vé6i thyc tién. Céc loai toi pham c6 t6 chlic, mua ban nguoi, glet
nguoi, xam hai tré em, ma tdy, tin dung den, s dung cong ngh¢ cao, t0i pham vé
kinh té, tham nhiing, budn lau, san xuat, kinh doanh hang gia,.. Van dién ra phuc
tap, gy burc xuc trong du luan. Pau tranh bao vé chil quyén quoc gia, toan ven
lanh thd con nhiéu khé khin, thach thirc, nhat 1a trén bién. Viéc chuan bi diéu kién
can thiét cho hoi nhap, nang lyc phép ly, tdn dung co hoi cua cac hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) thé hé mdi con bt cp.

Nhirng han ché, yéu kém néu trén do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan, trong d6 nguyén nhan chu quan la chu yéu. Thuec tién cho thiy, .cap uy, chinh
quyén, cd nhan nguoi ding dau ¢ dau tap trung lanh dao, chi dao diéu hanh quyét
liét, cu thé, sdu sat thue tién, d6i méi sang tao, chu dong, linh hoat hon thi ¢ d6 dat
duoc két qua t6t hon. Pay cung la kinh nghiém rat quan trong d6i véi ting cap,
tirng nganh trong chi dao diéu hanh thoi gian toi. Can nghiém tdc danh gid, nhin
nhan nhirmg mét con han ché, yéu kém dé c6 nhitng giai phap phu hop, kip thoi
khic phuc hiéu qua, tao nén tang cho phét trién nhanh va bén ving.
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2.3. Panh gia tong quat

Mic dit con mét s6 khé khin, thach thirc va han ché, muc tiéu ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi nam 2018 co ban duoc hoan thanh, dat két qua tuong dbi toan
dién trén cac linh vuc. Téng hop kha nang thuc hi¢n céc chi tiéu phat trién kinh té -
xd hoi di dugc Quédc hoi thong qua cho nim 2018, trong sd 12 chi tidu ké hoach
duoc qu(A)c hoi giao, du kién c6 8 chi tiéu vuot va 4 chi tiéu dat muc tiéu ké hoach,

cu thé:
£ Udc thue .
STT Chi tiéu Pom | B hoach | hign nam | "2
i 2018 &
1 |Téc d6 ting tong san pham| % 6,5-6,7 6,7 Dat
trong nudc (GDP)
2 |Toc do ting tong kim ngach | % 7-8 11,2 Vuot
xuat khau
3 | Ty 1¢ nhap siéu so v6i tong kim | % <3 Xuat siéu | Vuot
ngach xuat khau 0,4%
4 | Tdc d6 tang chi s6 gid titu ding| % | khoang 4 <4 Vuot
(CPI) binh quan
5 | Tong von dau tu phét trién toan | % 33-34 34 Dat
xa hoi so vdi GDP
6 | Giam ty 1¢ ho ngheo theo chuan | % 1-1,3 1-1,5 Vuot
ngheo da chiéu
Riéng cdc huyén ngheo giam % 4 >4
7 | Ty 1é that nghiém ¢ khu vuc| % <4 3,14 Vuot
thanh thi
8 |Ty 1¢ lao dong qua dao tao| % 58-60 58,6
trong tong sO lao dong dang
lam vi¢c trong nén kinh té
Trong d6: Ty 1€ lao dong qua| % 23-23,5 23-23,5 Dat
dao tao tr 3 thang tr¢ 1én co
van bang, chirmg chi cong nhan
két qua dao tao
9 | SO giwong bénh trén 1 van dan | Giuon 26 26,5 Vuot
(khong tinh giudong tram y té | g bénh
Xa)
10 | Ty 1¢ dan s0 tham gia béo hiém | % 85,2 86,9 | Vuot
y té
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Ué6c thuce

STT Chi tiéu bon f;;“z’gig hign nim l?ai‘;
vt 2018 g
11 | Ty 1é khu cong nghiép, khu ché % 88 88 Dat

Xuét dang hoat dong c6 hé
thong xu ly nudc thai tap trung
dat tiéu chuan moi truong

12 | Ty 1€ che phu rung % 41,6 41,65 Vuot

Trén co s& danh gid tinh hinh thyc hién 8 thing va udc thuc hi¢n ké hoach
phét trién kinh t€ - xa hoi ndm 2018, c6 thé thay:

Nim 2018, bén canh nhitng thuan loi, kinh té trong nudc phai dbi mat véi
khong it rui ro, thach thirc, nhat 1a d&én tir cdc cd sdc 16n tir bén ngoai. Trong bdi
canh khé khan, dudi sy lanh dao, chi dao st sao cua Pang, su gidm sat chat ché
ctia Qudc hoi, sy diéu hanh linh hoat, hiéu qua ctia Chinh phu, cic cip, cdc nganh,
cic dia phuong di nd lyc, phan dau dat va vuot toan bo 12/12 chi tiéu Qudc hoi
giao, khang dinh vai trd 12 nim ban 1& trong thuc hién ké hoach phat trién kinh té -
xa hdi 5 nam 2016 - 2020. Dac biét, viéc thyc hién thanh cong muc tiéu kép la vura
gilt vitng 6n dinh kinh t& vi md, vira thic ddy ting truong GDP ¢6 ¥ nghia quan
trong, tao thém du dia dé thuc hién tdt h(m cac nhiém vu bao dam an sinh xa h6i
tao viéc lam, néng cao thu nhép va doi song cua Nhén dan, giai quyét nhirng van
dé birc xic, cung cb qubc phong, 6n dinh trat ty, an toan xa hoi,... Nhing két qua
néu trén 12 minh chang thuyét phuc khang dinh su nd luc cai cich, doi moi cua
Chinh phu trong nhirng ndm qua la ding dan, hiéu qua. Qua do tao dugc niém tin
virng chic, lan téa trong toan xa hoi va cong ddng quéc té, gop phan nang cao nang
luc canh tranh, vi thé, tim véc cua Viét Nam trén truong qudc t&°. Mot s6 két qua
cu thé trong cac linh vuc nhu sau:

(1) Diéu hanh linh hoat chinh sdch tién té, tai chinh va cac chinh sach vi mo,
gilr virng thanh cong myc tiéu 6n dinh kinh té vi mé va tao dugc dong luc cho phat
trién kinh té - x4 hoi.
~ (2) Tang truong GDP duy tri da tang khd, mac du nam 2017 da dat muc tang
an tugng, uwéc ca nam 2018 GDP tang khoang 6,7%, dat muc ti€u cua Nghi quyét
s0 01/NQ-CP va dat mirc cao muc ti€éu Quoc hdi giao.

(3) Céc can déi 16n clia nén kinh t€ duoc bao ddm va cai thién tich cuc so v6i
nam 2017.

(4) Cai thi¢n moi truong dau tu, kinh doanh dat dugc nhiu két qua rd nét nho
nhitng nod lyc vé cai cach thé ché, cai cach hanh chinh cua Chinh phu.

(5) Tiép tuc tap trung nhleu nd luc nham ddy manh thuc hién ba dot phd trong
Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020.
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(6) Tao chuyén bién o nét vé co cau kinh té, tiép tuc thuc hién déng bd ba
trong tdm co cdu lai nén kinh te.

(7) Thyc hién doéng bo cdc giai phdp phit trién toan dién cac linh vyc xd hoi,
bdo ddm an sinh xa hdi, phic loi xa hdi, giam ngheo bén virng, doi song vat chat
va tinh than ctia Nhan dan tiép tuc dugc cai thién.

(8) Cong tic quan 1y tai nguyén va bdo vé moi truong ¢6 chuyén bicn; timg
budc khac phuc nhiing ton tai, han ché, phit huy dugc ngudn lue tai nguyén cho
phat trién kinh té, dan chuyen tir bi dong sang chi dong giai quyét cic van dé vé
mdi trudng va tng phé véi bién doi khi hau.

(9) Thuc déy manh mé cai cdch hanh chinh; siét chat ky luat, ky cuong hanh
chinh; xay dung Chinh phii dién tir phuc vu nguoi din gan véi sap xép, to chirc bo
mdy tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua; ddy manh phong, chdng tham nhiing, lang phi,
giai quyét tot khiéu nai, t6 cdo.

(10) Gitr virng an ninh chinh tri, bao dam trat tu an toan xa hoi; thuc hién t6t
cong tic dbi ngoai, ngoai giao kinh té, nhit la trong quan hé d6i ngoai song
phuong; tranh thu quan hé chinh tri - ngoai giao t6t v6i cac dbi tac dé phuc vu thiét
thuc cac 1oi ich phat trién ciia qudc gia.

Co su chuyen bién khd ro nét, thuc chat hon trong viéc thuc hi¢n ba dot pha
chién lugc, co cau lai nén kinh t€ gan véi d6i mdi mo hinh tang trudng, khac phuc
mot sO ton tai, yéu kém von c6 cua nén kinh te.

Viée dat dugc két qua toan dién trén cdc linh vuc thé hién sy lanh dao, chi
dao, dleu hanh ding huong, d01 mdi, sit sao, quyet li¢t cua lanh dao Pang, Nha
nuée, cap uy, chinh quyeén céc cap, céc nganh; sy no luc cua toan Pang, toan dan,
toan quin ta, gép phan quan trong cung c6 niém tin, tao khong khi phan khoi trong
toan xa hoi, duoc cong dong qudc té danh gia cao.

Trong nhirng thdng con lai, Chinh phu s& tiép tuc tip trung chi dao cic bo,
nganh, dia phuong khong chu quan, lo la, gitr viing ky luat, ky cuong hanh chinh,
tiép tuc dé cao vai tro, trach nhiém cua nguoi dimg dau, thuc hién quyét liét, dong
bd, hiéu qua cdc nhiém vu, giai phdp dé ra; nam sit dién bién tinh hinh quéc té,
trong nudc, c6 dbi sach phi hop, kip thoi; day manh cai cach thu tuc hanh chinh,
tao thun loi hon nita cho san xuét kinh doanh; 1am tét cong tac phong, chéng thién
tai, tng phé voi bién doi khi hau; day manh cong cudc phong, chbng tham nhing,
lang phi; bdo ddm an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi; no luc phan dau thuc
hién thang 1oi ké hoach nim 2018, tao thé va luc tot hon cho dat nudc vao nhitng
nim cudi nhiém ky Dai hoi.

II- KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQOI NAM 2019

1. Dy bdo béi canh thé gidi va trong nwéc

Tinh hinh kinh té thé giéi ndam 2019 nhin chung tich cuc, tuy nhién con tiém
an nhiéu rui ro, thach thirc. Theo du bdo cua cic to chic quc té, kinh té thé gidi
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du kién dat dinh phuc hdi vao nim 2018 va nam 2019, sau d6 c6 thé giam tdc
dan®'. Cuc dién kinh té va thwong mai qudc té nam 2019 va nhiing ndm tiép theo
tr& nén phtrc tap hon véi nhirng dic trung 12 cdc yéu té khé ludng, khé dodn dinh,
chu nghia bao h¢ tang manh ¢ nhiéu nuoc. Cude Cach mang coéng nghiép lan thir
tu chuan bi budc vao giai doan phat trién budc ngodt’>; ndi ham va tinh chat dugc
dinh hinh 15 nét; quy mé, tc do, tinh phiic tap va pham vi anh hudng siu rong toi
moi mit kinh té, chinh tri, xd hoi, vin héa,... Nang lyc sang tao va kha nang lam
cht cong nghé moi tr¢ thanh dong luc mdi cho sy phat trlen Gia tang xung dot
thuong mai, canh tranh chién luoc, co x4t kinh té giita cic qudc gia, cdc nén kinh
té 16n, tam diém 12 "chién tranh thurong mai My - Trung"™.

Trong buc tranh chung, xu thé tich cuc la chu dao. Trién vong kinh té Viét
Nam nam 2019 tiép tuc dugc huong loi nho trién vong lac quan veé tang truong
kinh té va thuong mai toan ciu va cdc yéu td tich cuc noi tai’*. Bén canh d6 can
luu tAm t&i mot s6 rui ro, thach thirc, ma 16n nhét 1a thach thire dén tir bén ngoai do
quy md kinh té nho, @ md kinh té 16n, trong bdi canh hoi nhap qudc té siu, rong
s& chiu nhiéu tic dong dan xen, tao ap luc cho cong tdc diéu hanh, tng phé voi cic
bién dong trong tuong lai. Strc ép veé lai suat ddng USD, gid dau thd va gid ca hang
hoa the gi0i, cang thang do "chién tranh thuong mai My - Trung" va gitra cdc nén
kinh té 16n tiép tuc gia ting tao dp luc 16n dén diéu hanh chinh séch tién té, ty gid,
131 sut va lam phdt trong nudc.

Nhirng thach thirc dén tir cdc yéu t6 ndi tai ctia nén kinh té, nhu: trinh d6 cong
nghé thap, dat dai, tai nguyén dang dan bi suy giam trong khi nang sut hiéu qua va
ning lyc canh tranh cta nén kinh té tuy o chuyen bién nhung chua thuc sy dot
phd, trong khi nhitng loi thé so sanh truyén thdng ctia Viét Nam ¢6 xu huéng giam
dan. Tir ndm 2019, Viét Nam phai thuc hién ddy du céc cam két qudc té da ky,
nhat 1a cdc cam két vé o cura thi truong, cat giam thué, s& hitu tri tué,... mang lai
co hoi thu hit cdc ngudn lyc tur nude ngoai, nhung ddng thoi cling 1 dp luc khong
nho d6i véi khu vyc kinh té trong nude. Bién doi khi hau, thién tai, bao, 1a,... lubn
1a thach thirc tiém an, tic dong tiéu cuc dén hoat dong san xuét, kinh doanh.

Vé rui ro khing hoang kinh té chu ky 10 nam, trong cac cudc khung hoang
chu ky trude, nguyén nhan chu yéu xuat phat tir khu vy tai chinh, tién té, bat dong
san. Hién nay, tinh hinh tai chinh, tién té nudc ta trong tam kiém soat, thanh khoan
hé thdng ngan hang tot, mat bang 14i sut 6n dinh; thi trudng ching khodn da c6
budc diéu chinh sau mot thoi gian ting trudng néng; thi truong bat dong san da cé
su ha nhié¢t sau khi Chinh phu c6 nhirng chi dao quyét liét ddi voi cac giao dich nha
dat khong ding quy dinh, nhét 12 tai cdc khu vuc dy kién thanh 14p don vi hanh
chinh - kinh € ddc biét, tin dyng cho bat dong san dugc kiém sodt hiéu qua...
Nhirng tin hi¢u trén cho thiy it c6 kha ning xay ra khung hoang kinh té chu ky,
nhung van can theo dbi chit ché cdc tin hiéu dé sém c6 giai phap ang phé kip thoi.
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2. Phwong hwéng va cdc chi tiéu chii yéu ciia ké hoach phdt trién kinh té -
xd hoi nam 2019

a) Phwong hwong

Tiép tuc cung cd nén tang kinh té vi md, kiém sodt lam phét, nang cao _hang
luc noi tai va tinh ty chi cia nén kinh té. Tap trung cai thién moi truong dau tu,
kinh doanh, thic diy ting truong; tao chuyen blen thuc chat hon trong thuc hién
céc dot pha chién luge, co cau lai nén kinh té gan véi d6i moi mo hinh tang truong,
ning cao nang suat, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh ciia nén kinh té, day
manh d6i méi sdng tao, tng dung khoa hoc - cong nghé tién tién va tan dung c6
hiéu qua cudc Cach mang coéng nghiép 1an thtr tu. Chu trong phat trién van hod, xi
hoi, bao dam an sinh xa hoi, ning cao doi séng vat chat, tinh thdn ctia Nhan dan.
Tang cuong quan ly tai nguyén, bao vé moéi truong, phong, chéng thién tai, ing
phé véi bién doi khi hau. Day manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phdp, tinh gon
bd mdy, tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii cong chirc, vién chirc, nang cao hiéu
luc, hiéu qua chi dao diéu hanh va thuc thi phap luat; quyét liét phong, chong tham
nhiing, lang phi. Cing cb quoc phong, an ninh; bao dam trat ty, an toan xa hoi.
Nang cao hiéu qua cong tdc ddi ngoai va hoi nhap qudc té.

b) Céc chi tiéu chii yéu nim 2019
* Cdc chi tiéu kinh té

(1) Tong san pham trong nudc (GDP) ting khoang 6,6 - 6,8% so v6i nim
2018;

(2) Tong kim ngach xuit khau ting khoang 7 - 8% so v&i nim 2018;

(3) Ty 1 nhap siéu so v6i tong kim ngach xuat khau dudi 3%;

(4) Tong vbn dau tu phét trién toan xa hoi chiém khoang 33 - 34% GDP;

(5) Toc d6 tang gia tiéu dung (CPI) binh quan khoang 4%.

* Cdc chi tiéu xa hoi:

(1) Ty 18 ho nghéo (theo chuin ngheo tiép can da chiéu) giam 1 - 1,5%, riéng
céc huyén ngheo giam 4%;

(2) Ty 18 that nghiép & khu vuc thanh thi dudi 4%:;

3) Ty 16 lao dong qua dao tao dat 60 - 62%, trong do: ty 1¢ lao dong qua dao
tao c6 van bang, ching chi dat 24 — 24,5%;

(4) S6 giwdng bénh trén mot van dan (khong tinh giuong tram y té xa) dat 27
giuong;
(5) Ty 1 dan s6 tham gia bao hiém y té dat 88,1%.
* Cdc chi tiéu moi truong
(1) Ty 1¢ khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé thong xir 1y
nudc thai tap trung dat tiéu chuan moi trudng dat 89%;
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(2) Ty 1€ che phu rung dat 41,85%.
3. Duw kién mét sé cén déi lon ciia nén kinh té nam 2019
3.1. Lao dong va viéc lam

Lyc luong lao dong tur 15 tudi tro 1én dy kién dat khoang 55,9 triéu pqui,
tang 1,97% so voi ndm 20138, trong d6 lao dong lam viéc trong nén kinh € quoc
dan dy kién dat khoang 54,29 triéu nguoi; giam ty trong khu vuc ndng, 1lam nghi¢p
va thuy san, tang ty trong khu vuc cong nghiép, xay dung, dich vu. Ty I¢ that
nghiép khu vyc thanh thi dy kién dat dudi 4%.

3.2. Thu, chi ngan sach nha nuéc

‘ Tong thu cin d6i ngan sich nha nudc du kién dat khoang 1.411,3 nghin ti
dong, tang khoang 7% so voi ndm 2018; tong chi can doi ngan sach nha nudc du
kién dat khoang 1.633,3 nghin ti dong, tang khoang 7,2%, bdi chi ngén sach nha
nudc du kién khoang 222 nghin ti dong, bang khoang 3,6% GDP.

3.3. Can d6i von dau tw phat trién

Duy kién kha nang huy dong von dau tu phat trién toan xa hoi nam 2019 dat
khoéang 2.036 - 2.097 nghin ti dong, tdng khoang 7,7 - 11% so véi nam 2018, bang
khoéang 33 - 34% GDP.

3.4. Can doi xuét nhip khau

Xuat khau hang héa nam 2019 dy kién dat khoang 257 ti USD, tang khoéng 7
- 8% so voi nam 2018; nhép khau hang héa du kién dat khoang 260 ti USD, tang
khoang 10%; nhap si€u khoang 3 ti USD, chiém du6i 3% tong kim ngach xuat
khau.

3.5. Can dbi vé dién

Dy kién dién san xuat va mua nam 2019 khoang 232,5 ti kWh, ting 9,8% so

v6i nam 2018; dién thuong phim nam 2019 khoang 211,95 ti kWh, ting 10% so
véi nam 2018.

4. Nhigm vu, gidi phdp chii yéu
4.1. Nhiém vu

Nam 2018 va 2019 1a hai nim c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi viéc thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 - 2020. ‘Trong bbi canh kinh té khu
vic va thé gidi con nhiéu rui ro, théch thuc, tiép tuc ké thtra va phat huy nhiing két
qua da dat dugc trong ndm 2019, cic cép, cdc nganh can tlep tuc tap trung, day
manh thyuc hién dong bd céc nhiém vy, giai phap cung ¢ nén tang kinh té vi mo,
ning cao ning lyc (mg phé voi nhitng bién dong bat thuong ctia nén kinh té, trong
tam la :

(1) Kién tri muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, tiép tuc theo dudi chinh séch thic
day tang truong kinh té nhanh va bén viing gin véi quyét liét thuc hién céc dot pha
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16n va day manh hon nita d6i méi ting truong, nang cao chat luong tang truong,
nang suét lao dong va strc canh tranh cua nén kinh té va phat trién dong bo céc loai
thi truong von, thi truong chimg khodn, thi trudng bao hiém, thi trudng bat dong
san,...;

(2) Déy nhanh hon nita tién dd co cau lai nén kinh té, co ciu lai céc nganh,
linh vuc, khu vyc, nganh hang san xudt gin véi chd trong thi trudng dau ra, phat
trién dong bo ca thi truong ndi dia va nudc ngoai, nghién ciru cdc giai phdp mg
phé chu dong, giam tic dong tiéu cuc cua “chién tranh thuong mai My - Trung” t&i
Viét Nam;

3) Quyét liét thuc hién cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, tinh gian b
mdy, to chirc, bién ché gan voi xay dyng Nha nude kién tao, Chinh phu liém chinh,
ning dong, séng tao, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, cai thién mdi truong dau tu kinh
doanh, tao mdi truong thong thodng, thuan loi nhat cho doanh nghiép va nguoi
dan. Bén canh d6, phat trién kinh té di doi voi chu trong phat trién toan dién cdc
linh vue x@ hoi, bao dam an sinh xa hoi, cai thién doi song nhan dén; bao vé moi
truong; gitr vitng on dinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi; phat huy tinh than ngoai
giao chu dong, sang tao, tich cuc hoi nhap quoc té mo rong va nang cao hiéu qua
hoat dong ddi ngoai, tao méi trudng hda binh va 6n dinh cho dat nudc phat trién.

4.2. Mot so giai phap chi yéu

a) Tiép tuc cing c6 nén tang kinh té vi mo, kiém soat lam phat, cai thién
moi treong dau tw, kinh doanh, thic day tang trweéng kinh té

Tang cuong nang luc, chi dong phan tich, du béo, theo dbi sat dién bién qubc
té, trong nudc dé kip thoi c6 ddi sach phi hop, khong dé bi dong, bat ngd. Piéu
hanh chinh séch tién t€ chu dong, linh hoat, than trong, phéi hop chat ché véi chinh
sdch tai khéa va cdc chinh sach khic. Kiém sodt chit ché, nang cao chat luong tin
dung. Piéu hanh 13i suit, ty gi4 linh hoat, phit hop v&i dién bién thi trudng va yéu
cau quan 1ly; 6n dinh thi truong ngoai té, vang; tang du trit ngoai héi. Giir viing ky
luat tai chinh - ngan sich nha nudc; tdng cuong quan ly thu ngan sich nha nudc,
chong that thu, n dong thué, chuyén gid. Triét dé tiét kiém chi, nhat 1a chi thuong
xuyén; cit giam manh chi hoi hop, di cong tic trong, ngoai nugc. Tang cuong quan
ly st dung hi¢u qua dat dai, tai san cong. Tao chuyén bién rd nét trong giai ngan
von dau tu cong, dit hang dich vy cong, thuc hién nghiém phap luét vé d4u thau,
ap dung rong rai d4u thdu qua mang. Tlep tuc co cau lai ngan sach nha nudc theo
huéng ting ty trong thu ndi dia, chi diu tu va giam ty trong chi thuong xuyén;
giam boi chi ngén sach nha nude; quan ly va sir dung hiu qua, bao dam an toan ng
cong. P6i méi phuong thic, nang cao hiu qua xuc tién thuong mai, tim kiém
thém va m¢ rong thi trudong xuat khau. Kiém so4t tot nhap khau bang céc hang rao
k¥ thuat phit hop; phdn dau can bang thuong mai bén vitng. Tiép tuc phat huy vai
trd cta thi trudng trong nudc trd thanh mot dong luc phét trién quan trong; khong
dé xay ra tinh trang liing doan thi trudng ban 1é. Nang cao hiéu qua hoat dong cua
cdc co quan quan 1y thi truong, gid ca, phong, chéng budn lau, gian 1an thuwong
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mai. Tiép tuc diu chinh gid dién, dich vu gido duc, y té... theo 16 trinh phit hop.
Cai thién manh mé& méi truong dau tu, kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh,
phin dau dé sém vao nhém cic nuéc dan ddu ASEAN, hudng dén tiéu chuan cua
cic nudc phat trién (OECD). Thuc hién dong bd cdc co ché, chinh sich hd trg
doanh nghiép nhoé va vira, hop tic x4, ho kinh doanh cd thé. Thic ddy manh mé doi
méi sdng tao khoi nghiép, phét trién doanh nghiép. Thu hit dau tu nudc ngoai 6
chon loc, wu tién sir dung cong nghé cao, than thién moi truong, gin voi phit trién
cong nghiép hd tro.

b) Thuc hién dong bd, quyét liét cac dot pha chién lugc

Day manh viéc trién khai cdc nghi quyét cia Trung wong lién quan dén cic
van dé nay. Tap trung ra soat, hoan thién cac co ché, chinh sdch tao dot pha manh
mé& hon nita, thi diém cdc md hinh kinh doanh moi, hiéu qua, nhét 12 trong nhiing
nganh, linh vuc tng dung cong nghé cao. Phat trién manh cic thi trudng von, bat
dong san, lao dong va khoa hoc - cong ngh¢; c6 co ché huy dong, phan bo va st
dung hiéu qua hon céc nguon luc. Tlep tuc hoan thi¢n chinh sach, phap luat phat
trién dong bd hé thdng két cau ha tang. Tép trung nguon luc dau tu cong, day
nhanh tién d6 trién khai cdc du 4n trong diém, cp bach. Khan truong xay dung du
4n luat vé dau tu theo hinh thirc ddi tdc cong - tu; thu hit manh dau tu ngoai nha
nudc vao phat trién két ciu ha tang, bao dam hai hoa loi ich cua nha dﬁu tu, nguoi
dan va Nha nude. Co6 chinh sach phu hop, hiéu qua dé phat trién nguon nhan lyc,
nhét 12 nhan luc chit lugng cao, ddp ung yéu ciu thi truong. Tiép tuc d6i méi, day
manh xa hoi héa dao tao, chd trong quan ly chat lwong dau ra, phdi hop chit ché
gilta co sO' dao tao va doanh nghi¢p. Phat trién manh thi truong lao dong, hoan
thién hé thong thong tin két ndi. Cai thién vi tri xép hang qudc té vé chi sd phat
trién con ngudi (HDD). Day manh nghién ctru, tng dung khoa hoc - cong nghé,
thiic day phat trién hé thong d6i méi sdng tao qudc gia, tan dung co hdi cua cude
Céch mang cong nghiép lan thu tu. Néng cao hiu qua thi truong khoa hoc - cong
nghé, coi doanh nghiép 1a trung tdim doi moi, sdng tao. Phat trién doanh nghiép
cong ngh¢ Viét Nam, tap trung vao cong nghé cao.

¢) Tao chuyén bién ro nét hon trong co cau lai nén kinh te gan véi doi
mo6i moé hinh tang trwdéng, nang cao nang suat, chat lwgng, hiéu qua va sirc
canh tranh cia nén kinh teé

Thue hién quyét liét, hiéu qua cic nghi quyet cua Dang vé co cAu lai nén kinh
té, d6i méi md hinh tang truong, hoi nhap kinh té quéc té, co cau lai doanh nghiép
nha nuGc va phét trién kinh té tu nhan. Chuyén manh sang mo hinh ting trudng
theo chiéu siu, dya vao dau tu, xuat khau va phat trién thi truong trong nudc trén
co sO ung dung cong ngh¢ hién dai, tang nang suét lao dong. Xay dung va trién
khai thyc hién Chuong trinh quéc gia v€ tang nang suat lao dong; phan dau ting
nhanh ty trong dong gop cua nang sudt cdc nhan tb tong hop (TFP). Khan truong
stra d6i Luat dau tu cong va cdc ludt 6 lién quan dé ddy manh giai ngan, ning cao
hiéu qua dau tu cong. Ra soét, hoan thién va day manh thyuc hién quy hoach phat

78



trién két cdu ha ting, nhat 12 ha tang giao thong, do thi, bao dam tinh két n01 dong
bo. Thuc day va nang cao hiéu qua co ché diéu phdi vung. Tiép tuc co ciu lai céc
t6 chic tin dung, xur ly no xau; bao dam an toan hé thong, phat trién thi truong
mua ban no; diy nhanh viéc xtr 1y céc to chie tin dung yéu kém; tang cuong thanh
tra, giam sat; xir Iy nghiém céc vi pham. Pay manh thodi von, cd phan hod doanh
nghiép nha nudc, bao dam cong khai, minh bach va hiu qua; phat huy vai tro cua
Uy ban Quan ly v6n nha nuéc tai doanh nghiép. Tao chuyén bién co ban trong xir
ly dit diém céc du 4n thua 13; tap trung sap xép, d6i méi cong ty ndng, lam nghiép.
Tao co ché, chinh sich thuan loi phat trién manh kinh té tu nhan; thic day hinh
thanh céc tap doan kinh té quy mo 1on, hiéu qua va sirc canh tranh cao. Chi dao
quyét liét d6i méi theo hudng nang cao hi¢u qua cua céc don vi su nghiép cong
1ap. Thuc hién dong bd cic giai phép co cau lai noéng nghiép gin voi xay dung
nong thon moi. Ra sodt quy hoach dat Ida dé chuyén doi sang cay trong, vat nudi
hiéu qua cao hon. Phat trién manh nong nghiép cong nghé cao, ché bién néng san,
lién két chudi gid tri, bao dam dau ra cho néng san, ting thu nhap cho ndng dn.
Phit trién bén vimg kinh té rimg, kinh t€ bién. Chdm ditt tinh trang ddnh bét hai
san trdi phép, khong dang ky, khong khai béo. Thiic day phat trién hop tdc xa ndng
nghi¢p kleu moi, thu hit manh doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon.
Phit trién manh cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghiép phuc vu ndéng nghiép,
cong nghiép hd trg. Pay nhanh tién d6 xay dung, dua vao van hanh cdc cong trinh
cong nghiép trong diém. T4p trung phét trién cic nganh dich vu Gng dung cong
nghé hién dai, gia tri gia ting cao nhu buu chinh, vién thong, tai chinh, ngan hang,
bao hiém... Pa dang hod san pham, ddy manh quang b4, xay dung thuong hiéu du
lich; tiép tuc mo rong ap dung thi thuc dién tur.

d) Phat trién vin hoa xa hdi hai hoa véi phat trién kinh té, nang cao doi
song vat chat, tinh than cia Nhan dan

Tiép tuc thue hién c6 hi¢u qua Chuong trinh hanh dong thuc hién cdc muc
tiéu phét trién bén vitng dén nim 2030 cua Lién hop qudc. Cham lo doi sdng nguoi
c6 cong voi cach mang; giai quyét viéc lam, ~giam ngheo bén vitng; wu tién bo tri
ngudn luc thue hién cac dé 4n, chinh sich ddi voi dong bao dan toc thiéu s, bao
dam nguon luc thuc hién céc chinh sich da ban hanh. Phat trién nha & xa hoi, nha &
cong nhan va thiét ché van hoa tai cdc khu cong nghi¢p. Tich cuc trién khai céc
nghi quyét Trung uong vé cai cach chinh sich bao hiém xa hoi, tién luong, gido
duc va dao tao, y té, dan sd. Tiép tuc lam tét cong tic phong, chong dich bénh,
nang cao chét lugng kham, chira bénh. Khuyén khich phat trién y té ngoai cong
1ap, mo hinh y té gia dinh; m& rong bao phti bao hiém y té.

Quan 1y chit ch& thudc chita bénh; biao dam vé sinh an toan thuc pham. Doi
méi, nang cao chat lugng gido dyc va dao tao. Hoan thi¢n va thyc hién c¢6 hiéu qua
chinh sach ho trg phat trién gido duc va dao tao cho viing khé khin, dong bao dan
toc thiéu sb va déi twong chinh sach. Nang cao hiéu qua cdc thiét ché vin hod; bao
ton, phét huy cdc gia tri di san, van hoa tdt dep. Thyc hién tdt cudc van dong “Toan
dan doan két xdy dyng ndng thon méi va do thi van minh”. Thyc hién tét chinh
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sdch dan tdc, ton gido; quan tim chim séc ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em,
thanh, thiéu nién, phu nit. Ngin chin sy suy thodi dao dirc, 16i song va phong,
chbng bao lyc gia dinh, xAm hai tré em va té nan xa hoi. Phat trién thé duc, thé
thao cho moi ngudi va thé thao thanh tich cao, chuyén nghiép.

d) Chén chinh cong tac quan Iy tai nguyén, méi trueong, chi déng phong,
chong thién tai, ing phé bién d6i khi hau

Hoan thién chinh sach, phdp luét, nang cao hi¢u qua st dung nguén luc dat
dai, tai nguyén, khodng san. Xy dung co s¢ dit li¢u, quan ly chat ch& quy hoach,
ké hoach sir dung dat Thuc hién nghiém cdc quy dinh vé danh gid, xdc dinh trtr
luong, dau gia quyén khai thic khodng san va diu gid quyén sir dung dat. Cai tién
cong tac tham dinh, d4nh gid tdc dong moi truong; xu 1y triét dé cic co so giy 0
nhiém nghiém trong. Khuyén khich phat trlen nang luong tai tao va sur dung tiét
kiém nang lugng. Chu trong bao v¢, phat trién ring, bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc. Day nhanh tién d6 trién khai thuc hién cic chwong trinh, du 4n tng pho
v6i bién dbi khi hau, ting truong xanh va Cong udc khung cua Lién hop quoc ve
bién doi khi hau (COP21). Trién khai dong bd cdc giai phap phat trién bén viing
dong bang song Cuu Long thich tmg voi bién ddi khi hau. Tang cuong nang lyc,
nang cao chit lugng du bdo, canh bdo thién tai, an toan hé dap, chong sut 16, khic
phuc 1t quét, tinh trang man hod, vu tién nguon lyc dau tu stra chira cac ho dap c6
nguy co mat an toan va céc du 4n phong, chong thién tai.

e) Cii cach manh mé thi tuc hanh chinh, su,et chat ky luit ky cuong, ting
cwong cong tac thanh tra, giai quyet khieu nai, to cao; quyet liét phong, chong
tham nhiing, 1ang phi

Thuc hi¢n nghiém cic nghi quyét cua Trung wong, Bo Chinh tri vé d6i moi,
sap xép lai to chirc bd mdy, tinh gian bién ché, co cau lai d6i ngii cong chirc, vién
chtrc. Siét chat ky luat hanh chinh, ting cuong thanh tra cong vu. Nang cao chat
luong xay dung, ban hanh va hi¢u lyc thyc thi phap luat. Pay manh phan cap, phan
quyén gan voi klem soat quyen Iwc va trach nhiém giai trinh. Quyét liét ra so4t,
don gian hod, cat giam thyc chat hon nira thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh.
Pay manh xay dyng d6 thi thong minh, chinh phu dién tir. Tiép nhan, xt Iy nhanh
va cong khai két qua giai quyét, phan dnh, kién nghi cia ngudi dan, doanh nghiép.
Tiép tuc cai cich, nang cao hiéu qua hoat dong cla cic co quan tu phap, bd tro tu
phap. Tang cuong cong tac thanh tra, klem tra, kiém ton; thyc hién tét cong tic
tiép cong dan, giai quyét khleu nai, to cdo, dé cao trach nhiém ngudi ding dau
Thyc hién nghiém Nghi quyet Trung wong 4 khoéa XII, ngan chan su suy thodi vé
tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, "ty chuyén
hod" trong ndi bg; trién khai dong b cdc giai phap phong, chbng tham nhiing, lang
phi, tiéu cyc. P4y nhanh tién d6 diéu tra, truy td, xét Xt cc vu 4n tham nhiing,
kinh t&, thu hdi triét dé tai san bi thét thodt.
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g) Ting cuong tiém luc qudc phong, an ninh; bao dam trat ty, an toan xa
hdi, nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai va hdi nhap quoc té

Thuc hién nghiém cac chu truong, chinh sach cua Dang, Nha nudc vé qubc
phong, an ninh, d6i ngoai, bao dam loi ich qudc gia, dan toc; gitr viing moi truong
hoa binh, 6n dinh cho phat trién, nang cao vi thé cua dat nuéc. Chit dong phong
ngira, dau tranh 1am that bai moi 4am muu chong pha cua cdc thé lyc th dich, phan
dong, khong dé bi dong, bat ngo trong moi tinh hudng. Két hop chat ché nhiém vu
quoc phong, an ninh voi phat trién kinh té - xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi véi
quoc phong, an ninh. Nim chéc, danh gid, du bdo ding tinh hinh, nhat 13 tinh hinh
Bién Pong, chii dong tmg phé phit hop, kip thoi. Thuc hién dong b céc giai phap
bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, tich cuc du tranh phong, chéng
cac loai t01 pham va t€ nan xa hot; thuc hién cac giai phap bao dam an toan giao
thong, phong, chong chay nd. T6 chuc tot cic hoat dong ddi ngoai cap cao; chu
dong, tich cuc, lam siu sac, thuc chit hon quan h¢ vai cic ddi tac: day manh ddi
ngoai da phuong. S6m phé chuan Hiép dinh Dbi tic toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP); day manh van dong sém ky Hiép dinh Thuong mai tur
do Viét Nam - EU (EVFTA). Chu dong phong ngura, nang cao nang lyc giai quyét
tranh chap thuong mai, dau tu qudc té. Nang cao hiéu qua cong tic ngoai giao
phuc vu phdt trién, quan tim cong tic nguoi Viét Nam & nude ngoai, bao hd cong
dan.

h) Lam tét hon nira cong tac thong tin, truyén thong, tao dong thuin xa
hoi, xay dung niém tin va khat vong dan toc

Trién khai c¢6 hiéu qua cong tic thong tin, truyén thong, chu dong cung cip
thong tin cho bdo chi. Thuc hién nghi€ém quy ché phit ngon, tang cuong ky luat
bdo chi. Phong ngura, tng pho, khic phuc kip thoi cdc su ¢6 mat an toan thong tin,
an ninh mang. PAu tranh phan bac cic ludn di¢u sai trdi, thu dich, thong tin xAu,
doc; c6 giai phap khic phyc tinh trang dua tin sai su that trén mang xa hoi dé
chong pha Pang, Nha nuéc. Pay manh thong tin, tuyén truyén dbi ngoai vé dudng
16i, chinh sich cta bang va Nha nudc. Lam tot cong tac dan van, phat huy vai tro
ctia Mt tran TH quoc Viét Nam va céc doan thé quan chung, gop phan tao su dong
thuén x4 hoi, cung cb khdi dai doan két toan dan toc, thdng nhat y chi hanh dong,
vi muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh.

i) V& du toan ngén sach nha nwéc nim 2019 va ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nwéc 3 nam 2019 - 2021

Théng nhat ndi dung trinh ctia Ban cdn su dang Chinh phua vé cic chi tiéu co
ban trong du todn ngan sach nha nudc nam 2019 va ké hoach tai chinh - ngan sach
nha nuéc 3 ndam 2019 - 2021.

Yéu cau céc cap, cdc nganh chi dao diéu hanh quyét liét, quan 1y thu chi ngén
sédch nha nudc va ng cong hiéu qua hon nira, theo doi sat dién bién tinh hinh va yéu
cau thuc tién dé c6 chinh sich, bién phdp phtu hop, phan dau dat muc ti€u dé ra,
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bao dam an toan tai chinh qudc gia, gép phan 6n dinh kinh t& vi mé va phat trién
bén viing.

I1I- TO CHU'C THUC HIEN

Dang doan Qudc hdi, Ban cén sy dang Chinh phu can ct Két ludn nay hoan
chinh céc bdo céo dé trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

Cép uy, chinh quyén, Mit tran T6 qubc Viét Nam va doan thé cdc cip xay
dung céc chuong trinh hanh dong cu thé thuc hién Két luan nay va Nghi quyét cua
Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du toan ngan sach nha nudc ndm
2019 va ké hoach tai chinh - ngén sach nha nudc 3 nam 2019 - 2021.

Chii thich

1. Bdo cdo trién vong kinh té thé gi¢i thiang 01-2018 cua Quy Tién té Qudc té (IMF) du
bdo tang truéng GDP toan ciu nim 2018 khoang 3,9%, cao hon nam 2017 1a 3,7%, tang 0,2% so
v6i mire dy béo trude d6. Ngan hang Thé gigi (WB) cling dy bdo ting truéng GDP toan cdu nim
2018 khoang 3,1%, cao hon nam 2017 1a 3,0%, tang 0,2% so véi muc dy bdo trude do.

2. Theo IMF, du béo ting truéng thuong mai toan cAu nam 2018 & mic 4,6%, tang 0,6%
so voi muc du bdo trudc d6; theo du bao ciia WB 1a 4,0%, tang 0,2% so véi muc du bdo trudc
do.

3. Tam diém 1a "Chién tranh thuong mai My - Trung tir thang 7-2018, My da ap thué bd

sung 10% 1én 250 ti USD hang héa Trung Qudc, con Trung Qudc dp thué bd sung 5 - 10% 1én
110 ti USD hang héa cua My.

4. Nhat 12 viéc diéu chinh ting ldi suat cua My, tin hi¢u thit chat tién té cua cdc Ngan hang
Trung wong 1on, nhu: Ngan hang Trung uwong chdu Au (ECB), Ngan hang Trung wong Nhét Ban
(BO)),..

5. Gi4 dau thé gi6i tang manh trong thang 5 va thang 6-2018, sau d6 ¢6 xu hudng ching
lai, giam dan. Tuy nhién, dién bién gid dau thé gioi con nhleu yéu tb khé luong boi cdc van deé
thwong mai va dia chinh tri gitta cdc qudc gia, cdc nén kinh t& 16n con nhidu dan xen, phtc tap,
nhu: My - Nga, Anh - Nga, EU - Nga,.. va ngay ca gitta My va cdc dbi tac truyén théng nhu EU
va Nhat Ban.

6. CPI thiang 5-2018 tang 0,55% so voi thang trudce va thang 6 tang 0,61% so voi thang
trudc, cao nhat trong thdng 6 cta nhitng nam gan day, cu thé: nam 2012 giam 0,26%; nam 2013
tang 0,05%; nam 2014 tang 0,3%; nam 2015 tang 0,35%; nam 2016 tang 0,46%; nam 2017 gidam
0,17%.

7. Tinh dén ngay 22-8-2018, téng phuong tién thanh todn tang 8,3%, huy dong von ting
8,72%, tin dung doi vdi nén kinh te tang 8,54% so voi cudi nam 2017.

8. Hién nay lai suét huy dong bang VND phd bién & muc tr 0,6 — 7,3%/mam céc ky han.
Lai suat cho vay VND pho bién & mirc khoang 6 - 9%/nam doi véi ngan han; 9 - 11%/nam doi
véi trung va dai han.

9. Hién nay, ldi suat cho vay ngén han ti da cuia cdc té chirc tin dung dbi véi cdc linh vuc
uu ti€n khoang 6,5%/nam.
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10. Do tac dong cua thi truong ching khodn thé gidi, sau phién ting manh vao quy 1-2018
(ngay 09-4-2018 dat murc cao nhat 1a 1.204,3 diém), thi truong ching khodn bat dau diéu chinh
giam dang ké trong thang 4 va thang 5, dan 6n dinh trong thang 6 va thang 7-2018.

11. Tinh dén ngy 20-8-2018, tOng gid trj ton kho bt dong san con khoang 23.692 ti dong,
giam 81,57% so voi lic dinh diém (quy 1-2013), gidm 6,66% so vdi thoi diem thang 12-2017.

12. Trong d6: (1) Thu ndi dia tir thué, phi cta san xut kinh doanh ting 12,6% so v&i thuc
hién ndm 2017 (thuc hién nam 2017 tang 8,9% so v6i nam 2016). Thu ngan sadch nha nudc tir ba
khu vyc kinh té tuy chua dat du todn dé ra nhung ting truéng khd so voi ndm trude (doanh
nghi¢p nha nuéc tang 9,7%; doanh nghi¢p FDI tang 10,4%; khu vuc ngoai qudc doanh ting
17,7%). Thu thué tir khu vuc ngoai quoc doanh chiém 15,6% tong thu ngan sach nha nudc, vuot
khu vuc FDI (13,9%) va khu vyc doanh nghié€p nha nudc (11,8%); (2) Thu ngén sich tur hoat
dong xuat nhap khau wéc thyc hién 293 nghin ti dong, thu can déi udc dat 189 nghin ti dong,
chiém khoang 14% tong thu ngan sich nha nudc, vuot 10 nghin ti dong so véi du todn (bang
95,5% so véi thue hién nam 2017).

13. Ty trong dau tu cia dan cu va doanh nghi¢p tu nhdn nam 2018 tang 1€n 42,4% (nam
2017 chiem 40,6%, nam 2016 chiém 38,9%, binh quan giai doan 2011 - 2015 chiém 38,3%).

14. U6c ca nam 2018 dat khoang 18 ti USD, ting 2,8% so v&i ndam 2017.

15. Ban hanh céc chi thi caa Thi tuéng Chinh phu vé: ting cuong cai cach hoat dong kiém
tra chuyén nganh va cit giam, don gian héa diéu kién kinh doanh; t& chic trién khai thyc hién
Luat hd trg doanh nghiép nho va vira; thi hanh Luat hop tdc xa nam 2012; thyc hién cdc bién
phap nhim rit ngan thot gian cap gidy phép xdy dyng va céc thu tyc li€n quan. To chtre cac Hoi
nghi toan qubc vé: xuat khau, logistics, phét trién du lich; ban hanh Nghl dinh s6 57/2018/ND-
CP ngay 17-4-2018 vé co ché, chinh sich khuyén khich doanh nghiép dau tu vio néng nghiép
nong thon thay thé Nghi dinh sé 210/2013/ND-CP, ban hanh cic co ché, chinh sach wu dii hd tro
cua Nha nudc cho cac doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, ndng thén;... Nhidu dia phuong da
t6 chirc cac dién dan xic tién thuong mai, dau tu, du lich,... thudng xuyén dbi thoai, tiép thu va
giai quyét kién nghi cia doanh nghiép va nguoi dan.

16. Mot s6 nghi quyét, chi thi nhu: Nghi quyét s 19/NQ-CP, Nghi quyét s6 35/NQ-CP,
Chi thi s6 26/CT-TTg, Chi thi s6 07/CT-TTg dé day manh h trg phat trién doanh nghiép dén
nam 2020; Chi thi sd 20/CT-TTg vé chin chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i v6i doanh
nghiép, Nghi quyét s6 75/NQ-CP vé giam miic phi, chi phi dau vao cho doanh nghiép,...

17. Tinh dén hét thang 8-2018, Chinh phui di td chirc nhiéu hoi nghi chuyén d& vé& xay
dung phép luét; ban hanh 108 nghi dinh, trinh Qudc hoi 16 dy én luat, trong d6 c6 7 du dn ludt
duoc Qudc hoi thong qua tai ky hop thur 5, gom: Luat qudc phong; Luat an ninh mang; Lut td
cdo; Luat canh tranh; Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat thé duc, thé thao; Luat do dac
va ban d0; Luét stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua 11 luat ¢6 lién quan dén quy hoach.

_ 18. Mot s6 dy dn trong diém nhu: dudng sit do thi Cét Linh - Ha Dong; BOT Phdp Van -
Cau Gig (giai doan 2); duong cao toc Bén Luc - Long Thanh, Trung Luong - My Thuan;...

~ 18. Mot s6 cong trinh nhu: dudng cao tbe Da Ning - Quang Ngii, Ha Long - Hai Phong va
cau Bach Dang,...

19. Ca nudc da c6 3.478 xa (38,98%) dat chuén ndng thon mdi, tang 1.946 xa (12,8%) so
voi puéi nam 2015, dy kién dén hét nim 2018 s& vuot muc tiéu dé ra (c6 it nhat 40% s6 xa dat
chudn). Binh quén dat 14.33 tiéu chi xa; con 88 xa dudi 5 tiéu chi, du kién dén hét nim 2018 con
dudi 60 x4, hoan thanh muc tiéu dé ra. C6 55 don vi cip huyén thudc 28 dia phuong dugc Thi
tuéng Chinh phi cong nhan dat chuan néng thén méi, ting 40 don vi so véi cudi nam 2015, di
hoan thanh muc tiéu dé ra.
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20. Trong bbi canh cudc Cich mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra mot cach manh
m&, nhidu co s¢ dao tao di chu dong trién khai do tao mot s nganh, nghé dap tmg nhu cau thi
truong lao dong nhu: Truong Dai hoc FPT, Truong Cao dang FPT Polytechnic, Truong Cao
dang nghé Viét - Puic.. tp trung d2o tao mot sé nganh nghé nhu: thiét ké website, 14p trinh may
tinh - thiét bi di dong, cong nghé thong tin - tmg dung phan mém.

21. Tang cuong cong tdc nghién ctru, dy bdo, khop nbi cung - cau lao dong trong nudc gin
v6i day manh hoat dong tu Van gioi thiéu viéc lam néng cao nang lyc cua cic Trung tm dich vy
viéc 1am; day manh phat trién thi truong lao dong ngoai nudc gin véi ting cudng quan 1y lao
dong dang 1am viéc tai nudc ngoai, ting cudng kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cic quy dinh
ctia phap luat vé dwa nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai cia céc doanh nghiép.

o 22 Téng s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi dén hét thang 6-2018 khoang 14 triéu ngudi,
chiem 29,1% luc lugng lao dong trong do tudi.

23. Piéu chinh ting lwong t6i thiéu viing cia ngudi lao dong tir ngay 01-01-2018 theo
Nghi dinh s6 141/2017/ND-CP ngay 07-12-2017 ciia Chinh phii va ting luong co s& dbi voi can
bd, cong chitc vién chic va lyc luong vii trang tir ngay 01-7-2018 theo Nghi dinh s
72/2018/ND-CP ngay 15-5-2018 cta Chinh phu.

24. Ban hanh Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 18-6-2018 cta Thi tuéng Chinh phu vé viéc ddy
manh thyuc hién d6i méi chuong trinh, sach gido khoa gido duc phé thong va hoan thi¢n ké hoach
tong thé trién khai thyc hién Nghi quyét s 51/2017/QH14 va Nghi quyét s6 88/2014/QH13 ciia
Qudc hoi.

25. T6 chirc thyc nghiém chuong trinh gido duc phd thong méi tai 48 trudng phd thong
thudc 6 tinh, thanh phd dé 1am co s6 trién khai 4p dung chuong trinh, sich gido khoa méi tir nim
hoc 2019 — 2020.

26. Ban hanh chuan nghé nghiép gido vién, chuan hiéu truéng trung hoc phd thong; tiéu
chuan gido vién, giang vién va can bd quan 1y gido duc; sira doi, bo sung cdc chwong trinh boi
dudng thuong xuyén cho gido vién, can bd quan 1y mam non, phd thong, cic chuong trinh boi
dudng cho giang vién su pham, gidm ddc/phé gidm dbe s¢ gido duc va dao tao, truong
phong/phé trudng phong gido duc va dao tao. Py manh kiém dinh chat lugng dbi voi céc
truong su pham va cic chuong trinh dao tao gido vién.

27. Tinh d&n thang 6-2018, ca nuéc c¢6 15,3 nghin truong miu gido mém non, nha tré
(cong 1ap 12,7 nghin trueong, ngoai céng 1ap 2,6 nghin truong); ¢6 5,3 triéu tre mam non (nha tre
0,7 triéu chdu, mau gido 4,6 triu chdu) udc ca nam 2018, ty 1€ hoc sinh di hoc ding tudi cip
trung hoc co s& dat 92,6%; cip trung hoc phd thong dat 74,3%.

28. Pai hoc Quéc gia Ha Noi va Pai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh.

29. Mot s6 thanh tyu nhu: Dong gop trén 30% gia tri gia tang trong ndng nghiép va trén
38% gi4 tri gia ting trong san xuat giéng cdy trong, vat nudi, giam ty 1¢ giong cay trong nhap
khau con khoang 20% (so véi 70% nhitng nam 2000); s6 lwong mdy méc, thiét bi trong san xuat
nong nghiép ndm 2017 tang 1,5 - 2% so v6i nam 2016; ty 1¢ co gidi hoa trong khai théc ham 1o
tang tor 10% 1&n 80% trong nhiig nam qua; 95% déan s6 dugc cung cap ving phu séng 4G nhd
vigc lam chu nghién ctru san xuat eNode4G, dang tiép tuc nghién ciru mang 5G va IoT; da san
xuat thanh cong 10/11 loai Vac xin phuc vu Chuong trinh tiém ching mo rong, tiét kiém cho
ngan sach hang ngan ti d6ng mdi nim. Cac ngan hang thuong mai duy kién giam mang luoi hoat
dong truyén thong (chi nhanh, phong giao dich) tai cdc thanh phd 16n, ddy manh phat trién cic
loai hinh cung cap dich vu dién ti: mobile banking (60% ngan hang), internet banking (56%
ngan hang), vi dién tir (52% ngan hang), may POS (44% ngén hang), chi nhanh/phong giao dich
tu dong (44% ngan hang), may ATM (40% ngan hang) .
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30. Mot s6 nghi dinh. quyét dinh nhu: Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP vé viéc thanh lap, to
chtrc va hoat dong ctua Quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh sé
38/2018/ND-CP quy dinh cu tiét vé du tu cho doanh nghiép nhoé va vira khai nghiép sdng tao;
Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luét hd trg doanh nghiép nhé va
vira; Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP quy dinh viéc quén 1y, st dung tai san dwoc hinh thanh thong
qua viéc trién khai thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ st dung vbn nha nudc; Nghi dinh
sO 76/2018/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat chuyén giao
cong nghé; Quyét dinh s6 939/QD-TTG ngay 30-6-2017 phé duyét Dé dn hd trg phu nit khoi
nghiép giai doan 2015 — 2025; Quyét dinh s6 1665/QD-TTG ngay 30-10-2017 phé duyét “Dé dn
hd tro hoc sinh sinh vién khéi nghiép dén nam 2025”.

31. Ngay 10-7-2018, Viét Nam duoc T6 chirc S¢ hitu trf tué thé gidi (WIPO) xép hang
45/126 qudc gia va nén kinh t€, ting hai bac so véi nam 2017.

32. P xép hang 11 di tich quéc gia, dua 21 di san vin héa phi vat thé vao Danh muyc di
san van héa phi vat thé qudc gia (dén nay dd c6 249 di san trong Danh muc nay). T6 chiic thanh
cong cdc hoat dong ky niém Ngay quoc té bao tang ndm 2018. T chirc L& dén bang UNESCO
ghi danh Di san vian héa phi vat thé dai dién cta nhéan loai Nghé thuat Bai Choi Trung Bo Viét
Nam, Hét Xoan Phu Tho; xay dung * ‘hd so tranh dan gian Pong HO" tinh Bic Ninh va "Nghé
thuat 1am gdm cta ngudi Cham" tinh Ninh Thuén trinh UNESCO ghi danh. Tiép tuc trién khai
céc bién phap chan chinh hoat dong thuc hanh nghi 18 "Hau dong” trong Di san Thyc hanh tin
ngudng Thd Mau Tam phu clia nguoi Viét,...

33. L& hoi Long Tong (déan toc Tay, Nung); L& hoi cau miia (dan toc Kho Mi); Lé hoi Gau
Tao (dan tdc Hmong); Le hoi Hoa ban (dan tdc Thai); Le hoi mirng lda mai;...

34. Mot s6 mo hinh nhu: Co so cung cap dich vu ung pho véi bao luc trén co s& gioi;
Trung tim cong tdc xa hoi cung cip dich vy hd tro hinh déng gidi,.

35. Tinh d&én ngay 15-6-2018, ca nude da thuc hién tinh gian bién ché 37.917 ngudi. Trong
do, co quan Pang, doan thé: 1.555 ngudi (4,1%); co quan hanh chinh: 4.441 ngoi (11,71%); don
vi sy nghiép cong 1ap: 25.730 ngudi (67,86%); cin bd, cong chirc cip xi: 6.003 ngudi (15,83%);
doanh nghiép nha nudc: 172 nguoi (0,45%); cac to chirc hoi: 16 nguoi (0,04%).

36. Theo Quyét dinh s6 1072-QB/TTg ngay 28-8-2018 cuia Thu tudng Chinh phu.

37. Thyc hién cdc bién phap phong ngua tham nhiing nhu: cai cach hanh chinh, cong khai,
minh bach trong hoat dong cua co quan to chue, don vi, d6i méi cong nghé quan 1y; ra sodt sira
d6i, bd sung ban hanh mdi céc ché do, dinh muc, tiéu chuan; ke khai tai san thu nhdp; tang qua
va ndp lai qua ting; xay dung, thuc hién quy tic ung xu, quy tic dao duc nghe nghiép; chuyen
d6i vi tri cong tac clia can bd, cong chirc, vién chiic; xr 1y trach nhiém ciia nguoi ding dau khi
dé xay ra tham nhiing; d6i méi phuong thirc thanh tosn.

38. Trong 6 thiang diu nam 2018 da trién khai 3.827 cudc thanh tra hanh chinh va 92.913
cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh; phat hién vi pham 9.814 ti ddng, 32.627 ha dat; kién nghi
thu hoi 7.875 ti dong va 357 ha dét; xtr phat vi pham hanh chinh 5.889 ti dong; chuyén co quan
diéu tra tiép tuc xem xét, xtr 1y 42 vu, 46 ddi tuong.

39. Trong 6 thang diu nam 2018, cic cép, cdc nganh tiép 199.263 luot cong dan, c6 2.148
lugt doan dong ngudi; xur 1y 86.958 don, gidi quyét 12.332 vu viée khleu nai, t6 cdo thudc tham
quyén; ra sodt, giai quyét 561 vu viéc khiéu nai, t6 cdo phuc tap ton dong theo Ké hoach s
2100/KH-TTCP ctia Thanh tra Chinh phu; cé 490 vu viéc du diéu kién ban hanh thong bao chim
dut thu 1y (87,3%) da ban hanh 355 thong bdo cham dit.
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40. Trong 8 thang dau nam 2018 da phat hién, xtr ly 10.839 vu tdi pham va vi pham phap
luat vé trat tr quan ly lginh te, 277 vu tdi pham va vi pham phdp luat vé tham nhiing, 1gi dung
chtc vy, quyén han, nhiéu hon 148 vu so véi cung ky nam 2017.

41. Bén nay c6 27 dbi tdc chién luge, dbi tic toan dién, trong d6 Viét Nam la nudc
ASEAN duy nhét ¢ quan h¢ ddi tac chién lugc/toan dién véi 5 thanh vién thuong truc cua Hoi
ddng Bao an Lién hop qubc, toan bd nhém G7 va 13/20 nude G20. Nang cip quan hé véi Nhat
Ban 1én d6i tic chién lugc siu rong vi hoa binh, thiét lap quan h¢ ddi téc chién luoc voi
Oxtréylia, d6i tdc toan dién v6i Mianma va Canada, dang thic ddy thiét 1ap ddi téc chién lugc
v6i Niu Dilan.

42. ba chi dao cac bg, co quan, dia phuong chu tri, ph01 hop giai quyet hai vy tranh chép
nha du tw nude ngoai kién Chinh phu; dang chi dao giai quyét ddi voi bdn vu nha dau tu da giri
thong bdo y dinh khoi kién.

43. Ca nudc hién c6 848 co quan béo chi, tap chi in dugc cAp phép; 195 bdo chi dién tir; 67
dai, phat thanh, truyén hinh Trung wong va cip tinh véi 87 kénh chuong trinh phét thanh, 186
kénh truyén hinh trong nudc, 69 kénh truyen hinh nudc ngoai dugc cap phép, bién tap dé cung
cép trén dich vu phat thanh, truyén hinh tra tién; 1 495 trang thong tin dién tir tong hop dugc cap
phép thiét 1ap; 430 mang xi hdi trong nudc duoc cap phép hoat dong.

44. Nhu: 1am thay d6i cdc quan hé san xuat, phuong thirc san xuét, cic quan hé xa hoi, quy
cédch hanh xur xa hdi,..

45. Nguyén li¢u cho nganh cong nghiép Viét Nam con phy thude nhiéu vao nhap khau
(nhu nganh dét may, da gidy, thép ché tao cho nganh co khi). Ty 1¢ nhap khau 16n vé nguyén,
nhién liéu, nhét 12 nguyén liéu gia cong san xuat thé hién tinh gia cong trong nganh con Ién.
Cong nghiép hd trg: con cham phat trlen ty 1€ ndi dia héa cua cic nganh cong nghiép ¢ murc
thap; noi luc cia nen cong nghiép con yéu phu thudc nhiéu vao cic doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai. San Xudt cong nghiép van chua tham gia dugc nhiéu vao mang san xudt va chudi gia
tri toan cau.

46. Con tinh trang tour 0 dong, huéng din vién nudc ngoai nip béng, an xin, chéo kéo
khéch du lich, ép gi4, mat v€ sinh.

47. Vi du: V& ho chira nudc thai tai Nha may DAP ¢ Lao Cai; hang nghin congtenno ric
phe liéu v cht Un 1 tai nhiéu cang bién,...

48. Tai nan giao thong, chdy nd dién bién phuc tap. Di xay ra lii sém tai cdc tinh mién ndi
phia Béc, nhét 12 céc tinh Ha Giang, Lai Chdu, Lao Cai. M6t sd vu chdy, nd c6 tinh chit nghiém
trong, nhu vu chdy chung cu tai Thanh phé Hd Chi Minh lam chét 13 ngudi. Mot s6 vu tai nan
giao thong dic biét nghiém trong, 1am thiét hai 16n vé ngudi va tai san. Lién tiép xay ra céc vu
tai nan giao thong dudng sit cudi thang 5-2018, gy birc xiic trong du luan; con ton tai 4.200
dudng ngang bat hop phdp qua dudng sit, trong khi ¥ thirc cia mot bd phan ngudi tham gia giao
thong con han ché.

49. Ngan hang Thé gi6i (WB) du béo tang truong GDP Viét Nam ca nam 2018 1én 6,8%
(theo Bdo cdo diém lai kinh té Viét Nam thang 6-2018); Quy Tién té Qudc te (IMF) dy bdo tang
truong GDP ca nam 2018 qua Viét Nam khoang 6,6% (theo Bédo cdo qudc gia vé Viét Nam,
thdng 7-2018); Ngan hang Phit trién chau A (ADB) dy bdo tang truong GDP cua Viét Nam nam
2018 khoang 7,1% (thing 7-2018). Céc td chirc xép hang tin nhiém thé giéi nang mirc xép hang
tin nhiém cta Viét Nam, nhu: Moody's nang xép hang tin nhiém Viét Nam tir B1 1én Ba3 va thay
doi trién vong tir "on dinh" sang "tich cuc” (thdng 8-2018); Fitch nang xép hang tin nhiém Viét
Nam tir BB- 1én BB vdi trién vong 6n dinh (thing 5-2018).
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50. Xu huéng phuc héi ciia kinh té thé gidi chi mang tinh chu ky nhd tic dong cta viéc néi
16ng tién té kéo dai, mo rong tai khéa, dic biét 1a tir cdc nén kinh té chu chdt, ¢6 thé s& chi duy tri
thém trong hai ndm 2018 - 2019, sau d6 s& giam xudng véi viéc ting cham lai cia cdc nén kinh
té chu chét nhw My, Chau Au, Nhét Ban, Trung Quéc.

51. Su phat trién d6t pha cia nhiéu coéng ngh¢ nén tang nhu: di lidu 16n, dién todn dam
may va két ndi intemet van vat 1 co s cho nhidu cong nghé méi va thong minh phét trién nhu
ngudi mdy thong minh, tri tu¢ nhan tao, moé phdng, in 3D,...

52. Theo hudng: (1) Thong minh héa san xuét; (2) Siéu két ndi va tich hop cao, (3) C6 do
linh hoat cao c6 kha nang ty di€u chinh, thich ung nhanh v¢i nhu céu; (4) Than thién voi moi
truong.

53. “Chién tranh thuong mai My - Trung” khong chi xoay quanh cdc vin dé vé cin bang
thuong mai ma con ve cac van dé chuyén giao cong nghé, so hitu tri tu¢ va sang tao.

54. Mbi truong kinh té vi mo 6n dinh hon, niém tin vao cai cach méi truong dau tu kinh
doanh it nhiéu dugc cung co, vi thé cua mdt nudc thu nhdp trung binh va uu tién thuc hién hiéu
qua hdi nhép kinh t€ qudc te.
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